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EU Mitgliedstaaten bis 2003
Belgien, Danemark, Deutschland, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, Irland,
Italien, Luxemburg, Niederlande, Oster-
reich, Polen, Schweden, Spanien, Verei-
nigtes Konigreich.

Neue Mitgliedstaaten 2003-2013
Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slo-
wakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn,
Zypern.

Die zukiinftigen
Herausforderungen

Federica Mogherini hat sich mehrmals
dahingehend geiussert, dass fiir sie der
Prozess der Erarbeitung der Strategie den-
selben Stellenwert einnimmt wie das end-
giiltige Dokument selbst. Wenn man die
Meinungsverschiedenheiten der Mitglied-
staaten zur Frage der Rolle, die der EU auf
welcher Stufe verliechen werden soll, be-
riicksichtigt, bezweckt die laufende Dis-
kussion, dass strategisches Denken wieder
eine zentrale Rolle in der EU einnehmen
soll, um dabei auch die Konsensfihigkeit
zu festigen.

Der abschliessende Text sollte i fine
aber auch durch einen klar ersichtlichen
Ehrgeiz und seine Methodik bestechen.
In diesen Diskussionen ist die Frage der
Bedeutung der Verteidigung und der For-
derungen, die an die Mitgliedstaaten ge-
stellt werden, bedeutsam. Welche militi-
rischen Fihigkeiten sollen die Mitglied-
staaten zusammen aufbringen kdnnen?
Das Konzept der «strategischen Auto-
nomie» spaltet die Mitgliedstaaten zum
Zeitpunke eines sehr ungewissen Sicher-
heitsumfeldes und des Riickzuges der Ver-
einigten Staaten aus Furopa. Die vergan-
genen Jahre haben aber auch die Zuriick-
haltung der Mitgliedstaaten im Bereich
GSVP und ihre kaum vorhandene Be-
geisterung, in dieses Projekt zu investie-
ren, deutlich aufgezeigt. Die Anschlige
vom 13. November 2015 in Paris sowie
die von Frankreich angerufene Verpflich-
tung zur Hilfe und Unterstiitzung (ge-
miss Artikel 427 des Vertrages von Lis-
sabon) haben — zumindest kurzzeitig —
eine gewisse Solidaritit der Europier
hervorgerufen. Es ist jedoch Sache der
neuen Strategie, die GSVP neu zu orien-
tieren und ihre Ziele und Mittel besser zu
kliren.

Die Strategie sollte zudem auf glaub-
wiirdige Art und Weise auf die unter-
schiedlichen Betrachtungen innerhalb der

Hierarchie der Bedrohungen, insbesonde-
re auf die Formulierung der «Russischen
Bedrohungy fiir die osteuropiischen Staa-
ten, eingehen; dieser gegeniiber steht der
Terrorismus fiir zahlreiche andere Staa-
ten an erster Stelle. Als Beispiel dazu mag
dienen, dass im italienischen Weissbuch
2015 Russland gar nicht erscheint, wo
dieses hingegen in der nationalen Sicher-
heitsstrategic 2014 von Polen omnipri-
sent ist. Die Migrationskrise wird einen
Stellenwert einnehmen und im grésseren
Rahmen der Schnittstelle dussere Sicher-
heit — innere Sicherheit beurteilt werden
miissen.

Der mégliche Austritt des Vereinigten
Kénigreiches aus der Europiischen Union
(«Brexit») beeinflusst natiirlich die Dis-
kussionen. Grossbritannien hat zu Han-
den der hohen Vertreterin zwei rote Li-
nien definiert, die die Institutionen und
die Verteidigung betreffen. Diese Fragen
beziehen sich auch auf den Status des
Schlussdokumentes, also auf die Frage
wie der Europiische Rat die Strategie
wahrnimmt. Die Glaubwiirdigkeit der
globalen Strategie wiirde unter einer ein-
fachen Kenntnisnahme durch den Euro-
piischen Rat leiden, wo hingegen eine
vorbehaltlose Genehmigung ihm eine
entscheidende Tragweite verleihen wiir-
de. Eine derartige Genehmigung setzt al-
lerdings die Zustimmung aller Mitglied-
staaten voraus, die dann ihr Einverstind-
nis zum gesamten Text erkliren miissten.

Die entscheidende Herausforderung
fiir die neue Strategie besteht jedoch in
ihrer Umsetzung. Zahlreiche Beobachter
dussern die Auffassung, dass sich die He-
rausforderungen der Europiischen Union
sich nicht notwendigerweise mit der simp-
len Annahme einer Strategie losen lassen.
Sie stellt zwar eine wesentliche, aber allein
nicht geniigende Bedingung zur Behaup-
tung der Europiischen Union auf der in-
ternationalen Szene dar. [ |

Dieser Beitrag stellt die alleinige Meinung des
Autors, jedoch nicht die des «Institut d’Etudes
de sécurité de ['Union européenne (EUISS)»
oder der EU dar.

Aus dem Franzisischen iibersetzt Sch

Thierry Tardy

Dr.

Analyste Senior
Institut d’Etudes
de sécurité de I'UE
75015 Paris

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

In der letzten ASMZ |
habe ich geschrieben,
dass die weltweiten
Konflikte eine gefdhr-
liche Mixtur abgeben. |
Das wurde akzentuiert,
weil Nordkorea inzwi- § .
schen Tests mit einer & X
Wasserstoffbombe durchgefiihrt haben
soll und sich die diplomatischen Bezie-
hungen im Nahen Osten verschlechtern.
Umso dankbarer bin ich, dass der Natio-
nalratam 2. Dezember 2015 der Vorlage
zur Weiterentwicklung der Armee deut-
lich zugestimmt hat. Die Politik hat die
Bedeutung der Sicherheit erkannt und
bestdtigt, dass wir auf dem richtigen
Weg sind. Die Differenzbereinigung mit
dem Stdnderat ist voraussichtlich in der
Friihlingssession. Wir haben dann die
Entscheide des Parlaments umzusetzen.
Inhaltliche Diskussionen sind keine mehr
zu fiihren.

In der heutigen Lage miissen wir zur
Kenntnis nehmen, dass mogliche Einsdt-
ze ndher riicken. Die Zeit in den Dienst-
leistungen ist also zur Vorbereitung in-
tensivzu nutzen. Und Kader haben ihren
Unterstellten den Sinn unserer Arbeit zu
vermitteln. Die Reihenfolge der einge-
setzten Krifte ist bekannt: Berufskom-
ponente — Durchdiener — WK-Truppen —
Aufgebot weiterer Krifte.

Wir sind dankbar, wenn die Sicherheits-
lage soweit stabil bleibt, dass wir unse-
re Armee nicht vermehrt einsetzen miis-
sen. Falls die Politik aber den umfassen-
den Einsatz anordnet, brauchen wirauch
die Unterstiitzung der Familien und der
Arbeitgeber unserer Angehdrigen der Ar-
mee. Falls nétig — und nur dann — miis-
sen diese im Rahmen der Wehrpflichtzur
Verfiigung stehen. Am Schluss kommt
uns allen diese Leistung wieder zu Gute.
Weil sich Sicherheit auszahlt.

Wer 2016 glaubt, punkto Sicherheit be-
schénigen zu missen, der wird von der
Realitit eingeholt. Wie diese Realitdt aus-
sehen kann, zeigt ein Film der Armee:

www.youtube.com/user/schweizerarmee

Zeigen Sie diese Bilder gerade auch Mit-
biirgerinnen und Mitbiirgern, welche
nicht aktive Angehdrige der Armee sind,
denn hdufig sagt man mir: «Wussten wir
gar nicht...»!

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee
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