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Armeebotschaft 2016:
Wichtige finanzpolitische Neuerungen

Die erstmals erstellte Armeebotschaft 2016 enthidlt mehrere strategische
und finanzpolitische Neuerungen. Diese wurden bisher in der Offentlichkeit
kaum zur Kenntnis genommen oder diskutiert. Sie 6ffnen der Armee
wesentlichen finanziellen Handlungsspielraum. Es liegen aber auch gewich-
tige politische Stolpersteine herum, welche aus dem Weg zu rdumen sind.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Der Bundesrat beantragt dem Parlament
in seiner Armeebotschaft 2016 einen Ge-
samtkredit von knapp 2 Milliarden Fran-
ken fir Riistungs- und Immobilienvor-
haben. Klammert man das letzte Jahr mit
dem RP 15 und dem RP 15plus sowie das
abgelehnte Gripen-Geschift aus, so han-
delt es sich sowohl um das grosste Riis-
tungsbeschaffungs- wie auch das bedeu-
tendste Immobilienprogramm der ver-
gangenen zehn Jahre. Wir haben die ein-
zelnen Vorhaben bereits in der ASMZ
Nr. 04/2016 (S. 60/61) summarisch vor-
gestellt und beschrinken uns deshalb heu-
te fiir die Beschaffungsdetails auf die bei-
den Tabellen. Das Augenmerk soll statt-
dessen auf einige wesentliche strategische
und finanzpolitische Neuerungen gerich-
tet werden. Diese wurden in den bishe-
rigen politischen Diskussionen erstaun-
licherweise praktisch ausgeklammert. Zu
Recht?

Riistungsprogramm 2016

Florako, Werterhalt Flores keine
Angaben
Patrouillenboot 16 14
12 cm Morser 16 32
Schultergestiitzte keine
Mehrzweckwaffen: Angaben
- Heat and Hesh (RGW 90 HH)
- Next Generation Light Anti-
Tank Weapon (NLAW)
- Light Anti-Armor Weapon
(M72 LAW Mk?2)
Kampfflugzeug F/A-18 keine
Ersatzmaterial Angaben
Lastwagen und Anhédnger 2883
Rahmenkredit keine
Angaben

Immobilienprogramm VBS 2016
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Quelle: Armeebotschaft 2016

(in Mio. CHF)

Frauenfeld Neubau Rechenzentrum Campus 2019 150

Frauenfeld Gesamtsanierung Waffenplatz, 2020 121
1. Etappe

Steffisburg  Armeelogistikcenter, 2018 21
Neubau Container-Stiitzpunkt

Jassbach Ausbau Waffenplatz 2018 17

Tessin Standortverschiebung Sendeanlage 2019 13

Diverse Rahmenkredit offen 250

Eine Botschaft — zwei Programme

Bis 2015 wurden je eine Botschaft zu den
Riistungsprogrammen und zu den Immo-
bilien VBS getrennt erstellt und auch zu
unterschiedlichen Zeitpunkten in den Si-
cherheitspolitischen Kommissionen sowie
im Parlament beraten. Ab 2016 erfolgt ein
Paradigmenwechsel, indem zusammenfas-

Quelle: Armeebotschaft 2016

Beschaffungsvorhaben W Systemlieferant Ablieferung
(in Mio. CHF)

Thales Raytheon Systems 2017-2022
Marine Alutech Oy Ab (FIN) 2018-2021
- General Dynamics (Mowag) 2018-2022
- RUAG Defence

2017-2019
- Dynamit Nobel Defence (DEU)
- Saab Dynamics AB (SWE)
- Nammo Raufoss AS (NOR)
- Foreign Military Sales (USA) 2016-2025
- Diverse
Noch offen (Wahl Mitte 2016) 2018-2022
Diverse 2016-2018

Gesamtkredit Immobilienprogramm VBS 2016
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send nur noch eine sogenannte Armee-
botschaft versffentlicht und beraten wird.
Die eigentlichen Kreditbeschliisse werden
formal allerdings nach wie vor getrennt
gefasst.

Hauptgriinde hinter dieser Anderung
sind gemiiss VBS die folgenden: Riistungs-
und Immobiliengeschifte hingen hiufig
miteinander zusammen. Die Abhingigkei-
ten kénnen transparenter
dargestellt und der langfris-
tige Finanzbedarf fiir die
Umsetzung dieser Vorha-
ben besser aufgezeigt wer-
den. Zudem ist es effizien-
ter, bloss eine einzige Bot-

49 schaft zu erstellen und zu

404 beraten. Mit andern Wor-

ten: Es soll «integral zusam-

256 menhingend» iiber die be-

antragten Verpflichtungs-

kredite befunden werden;

der Handlungsbedarf und

die effektiv verfiigbaren

finanziellen Mittel lassen

127  sichso besser aufeinander
abstimmen.

314 Eher iiberraschend ist in

0 diesem Zusammenhang al-

lerdings, dass der Anstoss
zu diesem integralen Vor-

gehen nicht vom VBS sel-
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ber kam, sondern von der Eidg. Finanz-
verwaltung. Sie war offenbar die treiben-
de Kraft, die beiden Botschaften sowie den
neuen Zahlungsrahmen (siche anschlies-
send) in einem Gesamtpaket dem Parla-
ment zu unterbreiten.

Zankapfel Zahlungsrahmen

Die Armeebotschaft 2016 enthilt ein
weiteres neues, wesentliches Finanzstand-
bein, nimlich den vierjihrigen Zahlungs-
rahmen 2017-2020. Dieser basiert auf
dem neuen Artikel 148] des Militirgeset-
zes: Die Bundesversammlung soll fiir je-
weils vier Jahre mit einfachem Bundes-
beschluss einen Zahlungsrahmen fiir die
finanziellen Mittel der Armee sprechen.
Der mehrjihrige Zahlungsrahmen erhsht
gegeniiber dem fritheren Ausgabenpla-
fond die Planungssicherheit der Armee.
Es handelt sich um ein Instrument, das in
andern Aufgabengebieten des Bundes be-
reits {iblich und bewihrt ist (z.B. Land-
wirtschaft, Bildung, Entwicklungszusam-
menarbeit). Allerdings ist dieser Beschluss
nicht bindend: Das Parlament kann im
Rahmen der jihrlichen Voranschlige bei
Sparmassnahmen jederzeit Kiirzungen
vornehmen.

Um die Hohe dieses Zahlungsrahmens
hat in den vergangenen Monaten zwischen
Parlament und Bundesrats ein eigentliches
Tauzichen stattgefunden: Urspriinglich
wollte der Bundesrat der Armee fiir die
Jahre 2017-2020 bloss einen Zahlungs-
rahmen von 18,8 Mia. CHF zugestehen.
Nach den identischen Beschliissen des
Nationalrats (2. Dezember 2015) und des
Stinderats (7. Mirz 2016) lenkte der Bun-
desrat am 6. April 2016 zihneknirschend
und mit ein paar versteckten Vorbehalten

Kiinftige Riistungsprogramme
(Beschaffungsplanung)

Jahr Hauptkomponenten

auf die Antrige des Parlaments ein (20 Mia.
CHEF). Allerdings: In der Armeebotschaft
2016 wird unbeirrt der urspriingliche Zah-
lungsrahmen von 18,8 Mia. CHF dem Par-
lament zum Beschluss unterbreitet!

Juristisches Niemandsland

Die Reaktion der Sicherheitspolitischen
Kommission des Stinderats liess nicht lan-
ge auf sich warten: Sie sagte an ihrer Sit-
zung vom 19. April 2016 mit 8:2 Stimmen
Nein zum Zahlungsrahmen der Armee fiir
die Jahre 2017-2020 und beschloss, auf

= i

Patrouillenboot 16. Bild: VBS/DDPS

diesen Teil der Armeebotschaft gar nicht
einzutreten! Sie begriindete diesen Ent-
scheid einerseits formell: Es fehle eine ex-
plizite rechtliche Grundlage, solange die
Weiterentwicklung der Armee nicht defi-
nitiv verabschiedet sei. Andererseits mach-
te sie geltend, National- und Stinderat hit-
ten einem Zahlungsrahmen von 20 Mia.
CHEF bereits zugestimmt, es brauche des-
halb keinen neuen Beschluss dazu...
Der Ausgang dieses Streits ist offen: Der
Stinderat wird die Armeebotschaft 2016
in der Sommersession beraten, der Na-
tionalrat voraussichtlich in der Herbst-
session. Im Hintergrund lauert allerdings

ein weiteres Damoklesschwert: Gemiss
Finanzhaushaltverordnung unterbreitet
der Bundesrat dem Parlament mehrjih-
rige Finanzbeschliisse (Zahlungsrahmen)
zu Beginn einer neuen Legislatur innerhalb
von sechs Monaten nach der Botschaft
tiber die Legislaturplanung. Falls die Dif-
ferenzen zwischen Bundesrat und Parla-
ment sowie allenfalls zwischen Stinde- und
Nationalrat nicht speditiv ausgerdumt wer-
den, kann rein juristisch ein erster Zah-
lungsrahmen fiir die Armee eventuell erst
fiir die Jahre 2021-2024 erwirkt werden.
Immerhin: Die Sicherheitspolitische Kom-
mission des Stinderats stimmte daneben
der Armeebotschaft 2016 (Riistungs- und
Immobilienprogramm VBS) oppositions-
los zu. So oder so: «Affaire a suivre»!

Mehrjahrige Planung offengelegt

Ein weiteres neues Element in der Ar-
meebotschaft ist die transparente Offen-
legung einer vierjihrigen Riistungsbeschaf-
fungs- und Immobilienbauplanung (siche
zwei Kistchen unten). Bisher wurden die
jahrlichen Programme gegeniiber dem
Parlament kaum in einen grésseren Zu-
sammenhang gestellt. Der Einbau der
mehrjihrigen Planung dient insbesonde-
re der Begriindung des Zahlungsrahmens
der Armee: Alle in den kommenden vier
Jahren vorgesehenen Riistungs- und Im-
mobilienvorhaben sollen dargestellt, der
Finanzbedarf aufgezeigt und in den Ge-
samtzusammenhang der Fihigkeitsent-
wicklung eingebettet werden. Dies ist ein
weiterer wesentlicher Beitrag zur Trans-
parenz sowie zum integralen Ansatz.

Allerdings warnen die Autoren aus-
driicklich vor einer vermeintlichen Schein-
genauigkeit: Alle Werte sind gerundet, es

Kiinftige Immobilienprogramme VBS

2017 Boden-Luft-Verteidigung (BODLUV), 1. Etappe

Florako, Werterhalt
Rechenzentrum VBS

2018

Kampfflugzeug F/A-18, Nutzungsverldngerung
Komponenten der mobilen Kommunikation
Transporthelikopter 98, Werterhalt

2019 Taktisches Aufklarungssystem
8,1 cm Mdorser

Lastwagen und Anhdnger

2020
Fiihrungsnetz Schweiz
Lastwagen und Anhdnger

Komponenten der mobilen Kommunikation

Total Riistungsmaterialbeschaffungen 2017-2020
Quelle: Armeebotschaft 2016

*inkl. Rahmenkredite
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(Bauplanung)
Kosten in Mio. CHF Jahr  Hauptvorhaben Kosten (in Mio. CHF)
900 2017 Emmen, Zentrum Luftfahrtsysteme 440
Thun, Labor General-Herzog-Haus
Payerne, Flugplatz Brandausbildungszentrum
1100 2018 Wangen a.A., Waffenplatz 590
Thun, Waffenplatz Zollhaus
Diverse, Flugfunk Bodeninfrastruktur
600 2019 Rechenzentrum Kastro 385
Frauenfeld, Waffenplatz
Rothenburg, Aussenstelle Logistik
820 2020 Burgdorf, Ausbau Aussenstelle 570
Diibendorf, Flugplatz Helikopterbasis
Biére, Waffenplatz (Med. Zentrum, Kadergebaude)
3420 Total Immobilienvorhaben 2017-2020 1985*

Quelle: Armeebotschaft 2016



liegen keine genauen Offerten vor, jede
lingerfristige Planung ist mit Unsicher-
heiten verbunden und die zur Verfiigung
stehenden finanziellen Mittel sind keines-
wegs in Stein gemeisselt. Schliesslich wird
in Erinnerung gerufen, dass mit den Vor-
haben 2016-2020 bei weitem nicht alle
Fahigkeitsliicken geschlossen werden kén-
nen. Méglicherweise dringen sich in Kiir-
ze mit neuen finanziellen Vorgaben auch
neue Priorititen auf.

Neuer Ansatz: Rahmenkredit

Erstmals wird dieses Jahr in einem
Riistungsprogramm auch ein sogenann-
ter Rahmenkredit beantragt (100 Mio.
CHE). Es handelt sich um ein Vorgehen,
welches bei den Immobilienprogrammen
VBS schon lange eingefiihrt ist, sich be-
wihrt und auch deutlich héher liegt (ak-
tuell 250 Mio. CHF). Der Rahmenkredit
beinhaltet einzeln nicht spezifizierte In-
vestitionsausgaben. Die genaue Beschaf-
fung und der Betrag fiir das einzelne Vor-
haben (sog. Spezifikation) werden dabei
der Armee iiberlassen. Beim Immobilien-
programm liegt die Grenze fiir eine einzel-
ne Investitionsausgabe bei 10 Mio. CHF;
beim Riistungsprogramm ist momentan
keine solche Grenze definiert. Es sind
hauptsichlich Nachbeschaffungen vorge-
sehen, welche fiir die Truppe wegen der
WEA zeitlich dringlich sind (z.B. leichte
Maschinengewehre, Schmutzwasserpum-
pen, leichte Sanititswagen oder ABC-
Kleinmaterial). Der Rahmenkredit 6ffnet
der Armee die Beschaffungsflexibilitit und
entbindet das Parlament vom Mikroma-
nagement bei Kleinvorhaben. Der Rah-
menkredit soll ab 2017 erhsht werden.

Eine ganz grosse Kiste

Hochst interessant ist schliesslich die
Absicht des Bundesrates, ab 2017 in die
Armeebotschaft auch noch die vier Ver-
pflichtungskredite fiir die «materielle Si-
cherstellung der Armee» aufzunehmen
(AEB, AMB, EIB und PEB; siche Kasten
oben rechts). Diese sollen dann erstmals
ebenfalls als Rahmenkredite beantragt
werden. Sie wurden bisher dem Parla-
ment im Rahmen des Voranschlags un-
terbreitet und daher nur von den Finanz-
kommissionen vorberaten. Damit steht
ein weiterer Paradigmenwechsel vor der
Tiire: Die Armeebotschaft wird um iiber
1 Mia. CHF aufgestockt. Diskutierte das
Parlament frither hauptsichlich um Riis-
tungsprogramme von im Mittel 400800

Wirtschaft /Riistung

Materielle Sicherstellung der Armee (MSA)

Weitere Riistungskredite (in Mio. CHF)

Quelle: Armeebotschaft 2016

w Kreditbezeichnung Budget 2016 | ©2011-2015
(in Mio. CHF)

Ausriistung und Erneuerungsbedarf

AMB Ausbildungsmunition und
Munitionsbewirtschaftung

EIB Ersatzmaterial und
Instandhaltungsbedarf

PEB Projektierung, Erprobung

110 90
520 590
160 105

und Beschaffungsvorbereitung

Mio. CHF (die Immobilienprogramme
waren meistens unbestritten), so konnten
kiinftig einzelne Armeebotschaften die
Schwelle von 3 Mia. CHF knacken. Das
wire dann zwar sehr transparent und voll-
kommen integral. Aber die Sparbefehle
und generellen Kiirzungsantriige gewisser
politischer Kreise kimen wohl so sicher
wie das Amen in der Kirche. Das VBS und
der Bundesrat stehen vor einem finanz-
politischen Balanceakt!

Widerspriiche beseitigen

Dieser Balanceakt diirfte nur gelingen,
wenn die Armee iiber eine klare, mehr-
jahrige Beschaffungsplanung verfiigt, wel-
che fiir die einzelnen Jahre auch alterna-

«Wenn das vorldufig
sistierte Projekt
BODLUV 2020 spéter
als geplant vorgelegt wird,
sind andere Vorhaben
vorzuziehen. Bedarf ist
geniigend vorhanden.»
Bundesrat Guy Parmelin, Chef VBS

tive Vorhaben beinhaltet. Dies wiederum
bedingt, dass sich die Armee auf einen ver-
ldsslichen Finanzrahmen abstiitzen kann,
welcher ihr Planungssicherheit bietet. Und
das Ganze muss umgesetzt werden in
einem sauberen, transparenten Beschaf-
fungsprozess. Zwingend miissen dann aber
auch momentane argumentative Holp-
rigkeiten zweifelsfrei gekldrt sein. Es seien
bloss drei Beispiele erwihnt:
e Mehrfach hat das VBS betont, fiir die
Umsetzung und lingerfristige Sicher-
stellung der WEA seien 5 Mia. CHF

ndtig (und ausreichend). In der Armee-
botschaft 2016 steht dann umgekehrt,
fiir die Beschaffung neuer Kampfflug-
zeuge und anderer Grosssysteme seien
mehr als 5 Mia. CHF nétig;

o Weiter stellt das VBS fest, mit einem Zah-
lungsrahmen von 20 Mia. CHF kénnte
2017 der gesamte geplante Umfang von
BODLUYV beantragt werden und nicht
nur der erste Schritt (1100 statt 700 Mio.
CHEF). Die medialen Streitigkeiten um
die wahren Kosten seien mal ausgeklam-
mert. Das Projekt ist mittlerweile sistiert,
die 20 Mia. CHF sind wohl gesichert,
trotzdem ist 2017 nur eine Teilbeschaf-
fung vorgesehen und die zweite Tranche
ist mittelfristig nirgends ersichtlich;

e Es herrscht auch innerhalb des VBS of-
fenbar Uneinigkeit, ob ab 2017 in der
Armeebotschaft auch das EIB enthal-
ten sei oder nur die drei andern Kredite
AEB, AMB und PEB; man liest in den
aktuellen Unterlagen beide Varianten.
Ein Ausklammern des EIB macht ge-
gen aussen wohl wenig Sinn.

Dies stirkt nicht gerade das Vertrauen
in der Offentlichkeit und die notorische
kommunikative Schwiche des VBS wird
einmal mehr offensichtlich. Langfristige
Vision miisste wohl sein: Die Armee ver-
fiigt jdhrlich tiber einen vierjihrigen Rah-
menkredit (nicht Zahlungsrahmen!) mit
eigener Spezifikationsbefugnis. Bundesrat
und Parlament miissten «nur» noch die
Frage beantworten: «Wieviel ist uns die
Sicherheit jahrlich wert»? Aufs medial auf-
gebauschte politische Mikromanagement
kénnte verzichtet werden. Die Riistungs-
kommission und einzelne Parlamentarier
haben diesen Ball in der Vergangenheit
schon mehrmals aufgenommen. Sie schei-
terten stets am politischen «Girtliden-
keny. Vielleicht lisst sich lingerfristig der
Weg mit einer umfassenden Armeebot-
schaft und einer stringenten Kommuni-
kation ebnen. i
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