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Sicherheitspolitik

Internationale Beziehungen -
Die Schweiz unter Partnern bei der NATO

Seit 1996 ist die Schweiz im Rahmen der PfP (Partnerschaft fiir den Frieden)
mit der Schweizer Mission bei der NATO (North Atlantic Treaty Organization)
in Briissel vertreten. Seite an Seite setzen sich Diplomaten des EDA und
Offiziere des VBS fiir die Anerkennung der Beitrdge der neutralen Schweiz,

zur Sicherheit in Europa ein. Das zwanzigjdhrige Schweizer Engagement
stellt sich erfolgreich dem sich im Wandel befindenden und von neuen sicher-
heitspolitischen Herausforderungen geprégten Umfeld der NATO.

Niels O. Biichi

Kurz vor dem NATO-Gipfel anfangs
Juli in Warschau steht Europa vor einer
Vielzahl sicherheitspolitischer Herausfor-
derungen. Die Gleichzeitigkeit der Kri-
sen, die Interferenz der Spannungen und
das einhergehende Potential zur gegensei-
tigen Eskalation fiihren zu einer brisanten
Lage fiir die europiischen Kooperationen
und ihre Mitglieder- und Partnerstaaten.

Der euroatlantische Raum
im Wandel

Die Annexion der Krim durch Russ-
land, der separatistische Konflikt in der
Ukraine und sichtbare Zeichen der Wie-
deraufriistung zeugen von hsheren Ri-
siken an der &stlichen und siidéstlichen
Peripherie der NATO. Failing States und
kriegszerstrittene Regionen im Mittleren
Osten und in Afrika fithren zu humani-
tiren Katastrophen und Fliichtlingsbewe-
gungen nach Europa, die die EU iiberfor-
dern. Der aus tief eingenisteten Netzen in
unserer Gesellschaft eskalierte Terror be-
driickt das Leben in den Hauptstidten
Europas. Neue Formen der Kriegsfiihrung
im Cyber-Bereich bedrohen unsere hoch
technologisierte Gesellschaft.

Die internationalen Instrumente der
Krisenbewiltigung sind vor grosse Heraus-
forderungen gestellt. Europas Uneinigkeit
in der Fliichtlingsfrage, nationalistische
Reaktionen wie Rechtsrutsche bei Wahlen
und, als markantes Beispiel, die politische
Diskussion um den Brexit, in Kombina-
tion mit einer nicht zu bewiltigenden
Wirtschaftsflaute, wirken auf die Gesamt-
lage des Kontinentes destabilisierend.

Die NATO hat seit 2014 die bereits
bei ihrem letzten Gipfel in Wales begon-

nene Stirkung ihrer Verteidigungsbereit-
schaft konsequent weitergefiihrt und nach
zwei Jahrzehnten der wohlwollenden Aus-
richtung auf Kooperation ihre Kernauf-
gabe, die kollektive Verteidigung, wieder
prioritir angesiedelt. Die Beziehung zu
Russland muss neu definiert werden, da
die 8stliche Macht wieder als Gegner
wahrgenommen wird; Wege zum Dialog
mit Moskau sollen jedoch nicht aufgege-
ben werden.

Zur Stirkung der Sicherheit im euro-
atlantischen Raum wird auch die Férde-
rung der Stabilitit der siidlichen Partner
in ihrer konfliktzerstrittenen Umgebung
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von der NATO als wichtige Aufgabe ak-
zentuierter umgesetzt. Die Politik der of-
fenen Tiiren wird mit der prognostizier-
ten Aufnahme von Montenegro im Friih-
jahr 2017 zwar fortgesetzt, im Falle von
Georgien und weiteren Staaten jedoch
klar verzgert.

Politisch-/militérischer
Schulterschluss

Die Stindige Mission der Schweiz bei
der NATO besteht seit 1996 und spielt
eine wichtige Rolle fiir die Férderung der
Schweizer Ziele gegeniiber der Organisa-

ton. Sie setzt sich fiir eine po-
sitive Entwicklung der Bezie-
hungen zwischen der Schweiz
und der NATO im Rahmen
der PfP ein. Die Mission ver-
folgt die politisch-militiri-
schen Entwicklungen inner-
halb der Allianz. Basierend
auf den politischen Vorgaben
und den Kooperationszielen
mit der NATO vertrice die
Mission die Schweiz in einzel-
nen Komitees, wie zum Bei-
spiel in jenem zur Beaufsich-
tigung der internationalen
friedensférdernden Mission
«Kosovo Force» (KFOR), wo
ein Schweizer Friedensforde-
rungs-Kontingent «Swisscoy»
seit dem Beginn des Einsatzes 1999 einge-
gliedert ist. Zusitzlich fordert die Mission
die innerhalb der NATO fiir die Schweiz
relevanten aussenpolitischen Initiativen.
Durch ihre Berichterstattung an das EDA
und das VBS leistet die Mission einen Bei-
trag zur Gestaltung und Formulierung der
internationalen Sicherheitspolitik.
Botschafter Christian Meuwly ist Mis-
sionschef der Schweizer Mission bei der
NATO und vertritt gleichzeitig die Schweiz

Fahnenmeer vor dem NATO-HQ in Briissel.
Bilder: Mission of Switzerland to NATO

gegeniiber dem Kénigreich Belgien. Das
Team bei der Mission setzt sich aus ver-
setzbarem Personal des EDA und des VBS
zusammen und wird durch einen lokalen
Supportstaff unterstiitzt.

Die Struktur der Schweizer Mission ist
vergleichbar mit den Vertretungen der an-
deren Linder, wenn auch personell viel be-
scheidener aufgestellt.

Die Militdrische Vertretung besteht aus
dem militirischen Reprisentanten (Mil
Rep), aktuell Brigadier Heinz Huber, sei-
nem Stellvertreter (Dept Mil Rep), Oberst
Markus Widmer, dem Fiihrungsgehilfen,
Stabsadjutant Christian Wiesli, sowie je
einem nationalen Vertreter am Allied
Command Operations (ACO), Oberstlt
i1 Gst Niels Biichi, und Allied Command
Transformation (ACT), Oberst i Gst
Marco Bezzola. Zusitzlich nehmen der
Mil Rep, sein Stellvertreter und der Ver-
treter beim ACO noch Aufgaben gegen-
iiber der ESDP (European Security and
Defence Policy) wahr. Verstirkt wird das
Team durch den zivilen Vertreter der ar-
masuisse, welcher seine Aufgaben eben-
falls gegeniiber der NATO und der ESDP
erfiillt.

Der Schulterschluss zwischen der poli-
tischen und militdrischen Seite der Missi-
on ist Garant fiir ein gesamtheitliches Ar-
beiten im Verbund zugunsten der Schwei-
zer Sicherheitspolitik.

Die Zukunft von
NATO-Partnerschaften

Die PfP, die 1994, basierend auf dem
NACC (North Atlantic Cooperation
Council) der NATO, ins Leben gerufen
wurde, diente in den ersten 20 Jahren
ihres Bestehens in erster Linie der Stabi-
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Besucher-Delegation von Military
Representatives am Advanced Leadership
Kurs fiir Unteroffiziere in Kriens.

lisierung der ehemaligen WAPA-Staaten
(Warschauer-Pakt) und der Konfliktpar-
teien des ehemaligen Jugoslawiens. Der
Kumulationspunke der Integration dieser
Staaten ist jedoch mit dem Beitritt von
zwdlf chemaligen PfP-Mitgliedern in die
NATO und mit der Riickkehr des PfP-
Mitgliedes Russlands zur konsequenten
Machtpolitik erreicht.

Bereits 1997 wurde mit dem EAPC
(Euro-Atlantic Partnership Council), der
Nachfolgeorganisation des NACC, eine
Institution gegriindet, welche die PfP-
Mitglieder mit den NATO-Mitglieder-
staaten zusammenbringt. Der NATO Me-
diterranean Dialogue, die ICI (Istanbul
Cooperation Initiative) und die Partners
across the Globe erweitern die NATO-Part-
nerschaften geografisch in den siidlichen
Mittelmeerraum, in die Golfregion und
nach Asien sowie in den pazifischen Raum.
Zudem gewinnen die Partnerschaften der
NATO mit internationalen und regio-
nalen Organisationen wie der UNO, der
EU (European Union), der OSCE (Or-
ganization for Security and Co-operation
in Europe) und dem ICRC (International
Committee of the Red Cross) zunehmend
an Relevanz.

Der gesamtheitliche Ansatz, unter Ein-
bezug méglichst vieler Partner, widerspie-
gelt sich klar im sicherheitsstrategischen
Denken und Handeln der NATO. Dieser
Trend, von einer euro-atlantischen Allianz
zu einem Weltbiindnis, wird sich auch am
NATO-Gipfel vom kommenden Juli in
Warschau angesichts der zunechmenden

Gefahr bewaffneter Angriffe gegen NATO-
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Mitgliederstaaten und des erhshten Ter-
rorrisikos bestitigen.

Die PfP ist im sicherheitspolitischen
Umfeld der NATO, wie es sich 2016 pri-
sentiert, ein bedeutsames, aber aufgrund
ihres Entstehungskonzepts anfangs der
1990er Jahre nicht mehr zukunftsweisen-
des Partnerschaftsformat. Vereinfacht dar-
gestellt kénnen die PfP-Mitgliederstaa-
ten 2016 in zwei Kategorien unterteilt
werden: In die Staaten, die aufgrund
ihrer sicherheitspolitischen Gegebenheiten
NATO-Mitglied werden kénnten, aber
politisch nicht wollen und somit iiber

Oberst M.Widmer, Dept Mil Rep und Oberstlt i Gst N. Biichi, PNMR
iberbringen dem neuen Oberbefehlshaber der NATO und der
US-Truppen in Europa, General C. Scaparrotti, SACEUR die besten

Wiinsche anldsslich des Change of Command.

Lage im euro-atlantischen Raum als he-
terogener denn je. Die Umsetzung allge-
mein giiltiger Partnerschaftskonzepte und
Agenden gehért der Vergangenheit an.
Die NATO beabsichtigt vermehrt, den
unterschiedlichen Bediirfnissen der Part-
ner grossere Aufmerksamkeit zu schen-
ken und ihren individuellen Gegeben-
heiten stirker Rechnung zu tragen. Ein
Paradigmawechsel in den Partnerschafts-
beziehungen der NATO, von forderungs-
zu férderungszentrierter Partnerschafts-
politik? Nein, im Zentrum steht die
auf Realpolitik basierende Geopolitik der
NATO; die Domina-
tion des euro-atlan-
tischen Raums und
dessen Peripherie zur
Wahrung der natio-
nalen Interessen der
Mitgliederstaaten ist
nur ein Beispiel da-
fiir. In den geografi-
schen Riumen, wo es
der Sache dient, wer-
den die Partnerschaf-
ten gefestigt. Es ist
daher ein verstirkter
Fokus auf die Koope-
rationen der Staaten
des Mediterranean

Bild: NATO Diﬂ[Oguf; der ICI und

eine sicherheitspolitische Handlungsfrei-
heit verfiigen, und in jene Staaten, die wol-
len, aber nicht kénnen und deren Hand-
lungsfreiheit sehr stark eingeschrinkt ist.
Innerhalb der beiden Gruppen prisentie-
ren sich die nationalen Interessen und Ge-
gebenheiten der Staaten jedoch sehr un-
terschiedlich. Wihrend das Handeln der
ersten Gruppe hauptsichlich von neutra-
litdtspolitischen und allianzfreien Uber-
legungen geprigt ist, sind in der zweiten
Gruppe vor allem sowjetrussische Erb-
lasten und/oder geopolitische Gegeben-
heiten politikbestimmend. Demokrati-
sche Staatsstrukturen, sicherheitspoliti-
sche Konstellationen und der Zustand
der Armee attestieren den Staaten der ers-
ten Gruppe, im Vergleich zur zweiten, zu-
sitzlich eine erhohte militdrische Inter-
operabilitit. Dies ist nicht per se mit einer
NATO-Integration gleichzusetzen, son-
dern hingt vielmehr mit einer aktuellen
Beurteilung der Sicherheitslage und einer
angepassten und modernen Streitkrifte-
entwicklung zusammen.

Die Interessen der PfP-Staaten prisen-
tieren sich nach iiber 20 Jahren aufgrund
der verinderten sicherheitspolitischen

der Partners across the
Globe zu erkennen. Dass Linder wie Aus-
tralien, Japan oder auch Jordanien nicht
mit den gleichen Konzepten wie im Falle
der Integration der Staaten von Exjugo-
slawien oder der ehemaligen Sowjetre-
publiken an Bord geholt werden kénnen,
liegt politisch auf der Hand.

Die PfP ist fiir die Schweizer Sicher-
heitspolitik eine 20-jihrige Erfolgsge-
schichte. Dank einer massgeschneiderten
Beteiligung konnte sich die Schweiz in
ihrem Interesse gezielt in die internatio-
nale diplomatische und militirische Frie-
densforderung einbringen. Damit die Pri-
senz der Schweizer Interessen auch in Zu-
kunft der internationalen Sicherheitspo-
litik erhalten bleibt, muss sie sich mit fle-
xiblen Losungsansitzen und angepassten
Konzepten den verinderten Gegebenhei-
ten stellen. [ |

Oberstlt i Gst

Niels O. Biichi

Partner National Military
Representative (PNMR)
to NATO, VBS/EDA
Briissel/Belgien
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—
Das Wort des CdA

Geschditzte Kader,
liebe Leserschaft

Bestimmt haben Sie
gehdrt, dass wir uns
im Auftrag des Bun-
desrates fiir mogli-
che Einsdtze vorbe-
reiten miissen. Als I .
Folge der zunehmenden Konflikte und
wirtschaftlichen Néte siidlich und siid-
ostlich Europas sind die Migrationsstro-
me stark angestiegen. Die Armee muss
sich bereithalten, das Grenzwachtkorps
und das Staatssekretariat fiir Migration
zu unterstiitzen. Wenn nétig auch mit
mehr Soldaten als momentan geplant.
Dann miissten wir eben weitere Einhei-
ten aufbieten. Wir sind ja schliesslich kei-
ne WK-Armee. Als einzige Sicherheitsre-
serve unseres Landes miissen wir flexi-
belsein. Ob der Einsatz notwendig wird,
wissen wir noch nicht. Die Migrations-
stréme sind nur bedingt vorhersehbar.
Wenn es uns dann nicht braucht, sind
wir alle froh. Gerade weil wir aber noch
nicht wissen, ob es zum Einsatz kommt
oder nicht, miissen die Dienste doppelt
geplantwerden. Als Einsatz und als Aus-
bildungs-WK.

Sind Sie in einem der acht betroffenen
Bataillone eingeteilt? Konnten Sie die
Verschiebung mit Ihren Familien und
Ihrem Arbeitgeber regeln? Das ist nicht
selbstverstdndlich und Ihnen gebiihrt
unser aller Dank fiir Ihre Flexibilitdt. Be-
sonders stolzmacht es mich, dass die Re-
aktionen, welche wir von Soldaten und
Kadern erhalten, meist sehr verstdind-
nisvoll sind. Wo der neue WK-Zeitpunkt
gdnzlich unpassend ist, versuchen wir
Ldsungen anzubieten. Die Leistung muss
durch die Armee erbracht werden, aber
dank mehrerer vorgesehener Bataillo-
ne besteht ein gewisser zeitlicher Spiel-
raum. Fiir Hértefdlle suchen wir indivi-
duelle Lésungen.

Fiir mich gibt es hier eben einen Unter-
schied. Wenn es um einen geplanten
und friih bekannten Ausbildungsdienst
geht, dann muss ich darauf zahlen kén-
nen, dass Sie in den Dienst kommen.
Wenn aber das Land und die Armee
Sie fiir einen ausserordentlichen Einsatz
brauchen, dann haben Sie meine volle
Unterstiitzung fiir eine faire L6sung zum
Wohle aller.

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee

—

Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 06/2016 9



	Internationale Beziehungen : die Schweiz unter Partnern bei der NATO

