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Ein grosses Departement
mit grossen Projekten

Das Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

Sport (VBS) ist mit seinen knapp 12000 Mitarbeitenden eines der

grossten Departemente der Bundesverwaltung. Es ist — zwar
nicht alleine — aber in wichtiger Stellung fiir die Sicherheit zustdndig.
Der neue Chef des VBS, Bundesrat Guy Parmelin hat die ASMZ
am 11. April 2016 fiir ein Interview empfangen.

Andreas Bolsterli, Chefredaktor

Bundesrat Parmelin, seit mehr als 100
Tagen sind Sie Vorsteher des VBS. Wenn
ich die Stichworte wie Ablosung Chef der
Armee, BODLUY, neues Kampfflugzeug
nenne, dann mangelt es Ihnen nicht an
Herausforderungen. Welches ist aus Ihrer
personlichen Sicht die Grosste Aufgabe,
die es jetzt anzugehen gilt?

Als Chef VBS habe ich viele Herausfor-
derungen zu meistern; einige von ihnen
haben Sie in Threr Frage bereits erwihnt.
Die fiir mich grosste He-

Ich meine, dass mit der Einsetzung einer
Begleitgruppe fiir die Evaluation und Be-
schaffung eines neues Kampfflugzeuges
(die auch die bodengestiitzte Luftvertei-
digung beriicksichtigen soll) gute Voraus-
setzungen fiir eine solche Gesamtsicht ge-
schaffen sind.

Eine weitere Herausforderung sind Ein-
sitze der Armee, insbesondere subsidiire
Unterstiitzungseinsitze zur Bewiltigung
von Problemen der Migration.

Das sind nur ein paar wenige, wenn
auch besonders grosse Herausforderun-

diese Reform den Anspriichen an unsere
Sicherheit gentigen wird und ob die Ar-
mee ihren Auftrag erfiillen kann.

Ich bin zum Schluss gekommen, dass
diese Reform fiir unsere Armee ein neuer
Start ist. Sie kann damit ein jahre-, ja jahr-
zehntelanges Missverhiltnis zwischen Res-
sourcen und Aufgaben hinter sich lassen
und kommt wieder auf eine stabile Ba-
sis. Das hére ich auch aus vielen Gespri-
chen mit hoheren Stabsoffizieren der Ar-
mee und zivilen Mitarbeitern. Man will
auf einer klaren Ausgangslage mit der

Umsetzung der Reform be-

rausforderung ist die Um-
setzung der Weiterentwick-
lung der Armee, allenfalls
nach einem Ja des Volkes,
sofern das Referendum zu-
stande kommt. Diese Re-
form ist wichtig. Sie wurde
vor mehr als fiinf Jahren

«Eigentlich bedaure ich,

dass das Referendum durch Kreise

‘lanciert wurde, die selber

auch fiir mehr Sicherheit eintreten.»

ginnen.

Mit der Umsetzung der
WEA verfiigen wir iiber
eine Armee, die modern
und vollstindig ausgeriis-
tet, gut ausgebildet, regio-
nal verankert und besser
mobilisierbar wird. Dafiir

begonnen, und es wird wei-

tere drei bis vier Jahre brauchen, bis sie
realisiert ist. Die WEA besteht aus sehr
vielen Teilaspekten, die koordiniert um-
gesetzt werden miissen, denken sie zum
Beispiel an Organisation, Ausbildungs-
und Dienstleistungssystem. Reformen
und Weiterentwicklungen sehen auf dem
Papier fast immer gut aus, aber in der
Umsetzung gibt es immer wieder Uberra-
schungen.

Daneben gibt es noch andere Heraus-
forderungen fiir die Armee, wie zum Bei-
spiel den Start des Prozesses fiir die Eva-
luation und allfillige Beschaffung eines
neuen Kampfflugzeuges. Man darf nicht
Kampfflugzeuge allein anschauen, son-
dern muss mindestens die bodengestiitz-
te Luftverteidigung einbeziehen, weil sich
ihre Aufgaben stark tiberlappen. Es muss
eine Gesamtsicht von bodengestiitzter und
luftgestiitzter Luftverteidigung vorliegen.

gen. Es gibt noch viele andere, von der
Modernisierung und Verbesserung der
bevélkerungsschutzrelevanten Telekom-
munikation bis zu Fragen zu Aufgaben
und Ressourcenbedarf im Bundesamt fiir
Sport.

Die sicherbeitspolitische Lage war in den
letzten 25 Jahren noch nie so diister wie
heute — Ihre eigenen Worte an der Sicher-
heitskonferenz in Miinchen. Man soll-
te nun endlich zugunsten der Sicherbeit
unseres Landes das VBS von den Sparan-
strengungen befreien. Wie sehen Sie das?

Es ist tatsichlich so, dass mich in Miin-
chen der Pessimismus meiner Amtskolle-
gen, vor allem jener aus dem Norden Eu-
ropas, betroffen gemacht hat. Das war An-
fang Februar. Die parlamentarische Be-
handlung der WEA war noch nicht abge-
schlossen und ich stellte mir die Frage, ob
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miissen nachhaltig genii-
gend finanzielle Mittel bereit gestellt wer-
den. Der Bundesrat ist bereit, den Ent-
scheiden des Parlaments zu folgen, wo-
nach die Armee fiir die nichsten vier Jah-
re 20 Milliarden Franken zur Verfiigung
haben soll. Das heisst — auch wegen des
Stabilisierungsprogramms — allerdings
nicht, dass damit eine finanzielle «carte
blanche» erteilt worden wiire; aber es gibt
der Armee die Gewissheit, ihre Auftrige
erfiillen und die WEA wie geplant umset-
zen zu konnen.

Sollte sich die Lage weiter verschlech-
tern, haben wir die Méglichkeit, die In-
vestitionen weiter zu erhéhen. Gleiches
gilt grundsitzlich auch fiir die Bestinde
der Armee.

Was unternimmt der Bundesrat, um si-
cher stellen zu kinnen, dass die politi-
schen Parteien der Schweiz die Sicher-



BR Parmelin im Gesprédch

mit dem Chefredaktor. Bilder: VBS

heit unseres Landes wieder als gemein-
sames und wichtiges Anliegen wahrneh-
men und sich auch entsprechend dafiir
einsetzen?

Ich glaube die vier Bundesratsparteien,
die Mehrheit des Parlaments, haben sich
einem sicherheitspolitischen Konsens an-
genihert. So wurden zum Beispiel zu-
sitzliche Stellen fiir den Nachrichten-
dienst rasch gesprochen und damit auch
ein Zeichen des Vertrauens gesetzt. Auch
die Revision des Nachrichtendienstgeset-
zes wurde breit befiirwortet, auch durch
wichtige Exponenten der Sozialdemokra-
tischen Partei. Das Referendum steht, die
Debatte wird gefiihrt, aber es besteht ein
Kompromiss, der auch auf Vertrauen ba-
siert. Man kann immer sagen, das genii-
ge noch nicht, aber tiber

Schlagzeilen, unter anderem auch weil
Spezialisten fehlen und fehlen werden.
Wie kann das VBS diese Herausforde-
rung meistern?

Das ist in der Tat eine grosse Heraus-
forderung. Wir miissen — unter dauern-
dem Druck auf die Personalressourcen —
sicherstellen, dass wir fiir anspruchsvolle,
ja sogar sehr anspruchsvolle Projekte die
nétige Anzahl Angestellte mit den rich-
tigen Qualifikationen haben. Wir miis-
sen diesen Aspekt verstirkt und systema-
tisch beriicksichtigen — es macht keinen
Sinn, Projekte zu lancieren und sie wegen
Mangel an geeigneten Mitarbeitern ab-
brechen zu miissen oder einen Fehlschlag
zu riskieren.

Ich meine, dass das VBS auch fiir Pro-
jektmanager und Techniker immer noch
ein attraktiver Arbeitgeber ist. Die Armee
ist auf die Hochschulen zugegangen. Das

Aktuelles

;

rausforderungen fiir eine Mitarbeit in Be-
schaffungsprojekten priifen. Unter Um-
stinden kann das auch ein neuer Ansatz fiir
ein Dienstleistungsmodell als Techniker
in spannenden Riistungsprojekten sein.

Eine dieser Herausforderungen ist die
Beschaffung von neuen Kampjflugzeu-
gen. Es soll bis 2017 ein Grundlagenbe-
richt erstellt werden. Welche Planungs-
eckwerte dienen der neu bezeichneten
Expertengruppe fiir den Bericht und den
Finanzleuten fiir die richtige Dotierung
des Projektierungs- und Entwicklungs-
kredits (PEB Kredit)? Zwei strategische
Stichworte dazu: Sonderfinanzierung
oder ordentliches Riistungsbudget — und
damit verkniipft bereits jetzt die Frage

des Einbezugs des Stimmuvolkes.
Ich habe zwei Gruppen eingesetzt. Auf
der einen Seite eine interne Expertengrup-
pe, auf der anderen Seite eine

alles gesehen, bin ich zu-
versichtlich und glaube,
so etwas wie einen Para-
digmenwechsel zu erken-
nen, und zwar iiber das
ganze Parlament: Man
will vor allem gegen die
Bedrohungen durch den

«Es gibt keine Losungen, bei denen man
einfach auf den Knopf driicken kann.
Die Leistungsbereitschaft muss dauernd
iiberpriift und optimiert werden.»

mehr politische Begleitgrup-
pe. Beide befassen sich mit
der Evaluation und Beschaf-
fung eines neuen Kampfflug-
zeuges, aber auch mit dem
Verhiltnis von bodengestiitz-
ter Luftverteidigung und
Kampfflugzeugen. Alle Fra-

Terrorismus gewappnet

sein, und man ist bereit, dazu die Gesetze
anzupassen und die nétigen Ressourcen
verfiigbar zu machen.

Das VBS muss Personal abbauen, steht
aber gleichzeitig vor der Initiierung ge-
wichtiger Riistungsvorhaben. Kritik zum
Einsatz von externen Beratern und Kri-
tik an Riistungsvorlagen dominierten die

primire Anliegen dabei war, den Nutzen
einer militdrischen Ausbildung deutlich zu
machen. Aber vielleicht hat es auch dazu
beigetragen, Armee und VBS als mégli-
che Arbeitgeber ins Blickfeld zu riicken.
Vielleicht kénnen wir die durch den
Chef der Armee geschaffenen guten Kon-
takte zu den Hochschulen weiter vertiefen
und fiir junge Ingenieure spannende He-

gen sollen auf den Tisch kom-
men, auch die von Thnen angesprochene
Frage, wie die Beschaffungen finanziert
werden sollen. Der Auftrag ist sehr breit
formuliert, um alle Aspekte beurteilen zu
kénnen. Die Begleitgruppe wird mir ihre
Uberlegungen und allfillige Empfehlun-
gen mitteilen; sie hat aber kein Veto tiber
die Ergebnisse der Arbeit der Experten-
gruppe. Es geht mir darum, zu Beginn die-
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ses Projekts so umsichtig wie irgend mag-
lich zu handeln, durch Einbezug aller Fach-

leute, aber auch der politischen Kreise.

Die Weiterentwicklung der Armee (WEA)
steht im Gegenwind — armeefreundliche
Kreise droben mit einem Referendum ge-
gen die WEA. Wie kann verhindert wer-
den, dass sich auf Abstimmungspodien
Armeebefiirworter gegenseitig bekimpfen
und so den Armeeabschaffern in die Hiin-
de spielen. Was kann der Bundesrat noch
tun, um eine Niederlage zu Ungunsten
der Sicherhbeit zu verbindern?

Eigentlich bedaure ich, dass das Re-
ferendum durch Kreise lanciert wurde,
die selber auch fiir mehr Sicherheit ein-
treten. Nehmen wir einmal an, dass das
Referendum angenommen wird: Was ge-
schieht dann? Wir kénnen dann die WEA
nicht umsetzen, die Situation der Armee
XXI bleibt aber unverindert, man hat kei-
nen einzigen zusitzlichen Soldaten, man
hat auch nicht mehr Geld, um mehr Sol-
daten auszuriisten — eigentlich wird die
Armee eher noch geschwicht.

Wenn diese Kreise — und ich habe de-
ren Vertreter empfangen und angehore —
wirklich etwas Solides erreichen méchten,
wire es besser gewesen, sie hitten eine
Volksinitiative lanciert, fiir eine grossere
Armee und ein hsheres Armeebudget.

Jetzt haben wir die Situation, dass wir
wahrscheinlich noch einmal erkliren miis-
sen, wieso eine von Bundesrat und Parla-
ment breit unterstiitzte Weiterentwick-
lung der Armee nétig und richtig ist. Wir
stellen uns dieser Diskussion, wir werden
auch gewinnen; aber den Aufwand einer
Referendumsabstimmung hitte man sich
sparen kénnen.

Am Beispiel der Cyber-Gefahren zeigt es
sich, dass die Risiken der heutigen Zeit
nicht mehr mit den Gefahren des Kalten
Krieges verglichen werden kionnen. Und
trotzdem hat man den Eindruck, dass
gerade im Bereich der Abwebr dieser
neuen Bedrohungen keine besonderen An-
strengungen erkennbar sind. Sind hier
die Kompetenzen innerhalb des Bundes
und zwischen dem Bund und der Wirt-
schaft richtig verteilt? Werden seitens
Bund die richtigen Anstrengungen un-
ternommen und was unternimmt das
VBS konkret?

Der Bundesrat wird bis Ende dieses Jah-
res die Cyber-Strategie, die seit 2012 be-
steht, neu beurteilen. In diesem Bereich
hat die Schweiz verschiedene Eigenhei-
ten, besonders wenn man sie mit einem

stiarker zentralisierten Staat wie Frankreich
vergleicht. Das Bewusstsein um die Risi-
ken muss gestirkt werden, die Leute sind
oft naiv, und die Intensitit der Angriffe
nimmt laufend zu. Man sollte sich aber
auch nicht tduschen: Im Hintergrund
lduft Vieles — nicht nur auf der Angriffs-
seite, sondern auch auf jener des Schutzes
und der Verteidigung. Wir wollen so lan-
ge es geht auf Eigenverantwortung setzen.
Subsidiaritit und Foéderalismus erwe-
cken zwar den Eindruck, dass es an ei-
ner zentralen Strategie fehle, aber sie
sind auch Stirken: Die Schweiz kann
man nicht mit einem wohlgezielten
Schlag auf eine Zentrale lahmlegen.

Bundeskanzler Schmidt sagte
1986 vor dem deutschen
Bundestag: «Ein Staat
braucht eine Fiihrung,
die das Management ei-
ner Krise beberrscht und
beherrschen willy. Wie
beurteilen Sie die Fiibh-
rung auf Stufe Bund:
Wann muss oder soll
der Bund die Fiihrung
iibernehmen, haben
wir die richtigen In-
strumente, funktio-
niert der Sicherbeits-
verbund Schweiz? Wie
und wann wird nach
der SVU 14 weiter ge-
iibt in diesem Rah-
men?

Ich habe die Aus-
wertung der SVU 14
zur Kenntnis genom- A
men. Eine der Lehren be-
steht darin, dass die Beziechun-
gen zwischen dem Bund und
den Kantonen optimiert wer-
den miissen — eine weitere Ver-
besserung der Koordination
auf allen Stufen. Der Fodera-
lismus hat seine Eigenheiten.
Wenn man nun auf Stufe Bund
die Herausforderung der Mi-
gration angeht, die uns diesen
Sommer sicher beschiftigen
wird, dann braucht es vor allem
eine funktionierende Koordi-
nation zwischen dem Staatsse-
kretariat fiir Migration, dem
Grenzwachtkorps, der Armee,
dem Bevolkerungsschutz — und
vor allem den Kantonen. Allein
auf Stufe Bund gibt es also vier
verschiedene Bereiche zu koor-
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dinieren. Es geht nicht darum, jetzt ein
Gremium zu bezeichnen, dass fiihrt; die
Prozesse miissen bekannt sein, die Struk-
turen miissen handlungsfihig sein, um
koordinieren zu kénnen. Gerade das Mi-
grationsproblem wird die Schweiz mit
ihren féderalen Strukturen vor grosse




Herausforderungen stellen. Und das wer-
den wir in nichster Zeit zu bewiltigen
haben. Das heisst aber nicht, dass wird
in der Bewiltigung sicherheitspolitischer
Probleme aus diesem Grund schlechter
wiren als andere Staaten. Nehmen wir
Frankreich mit seinen zentralistischen
Strukturen: Auch dort ist nach den At-
tentaten nicht alles fehlerfrei abgelaufen.
Aber wir wollen weiter iiben, wir sind
aktuell daran, die Themen fiir die nichs-
ten Ubungen zu fixieren. Das kann zum
Beispiel ein terroristischer Angriff sein,
kombiniert mit einem grossflichigen
Stromausfall. Wir iiben,

Eine konkrete Frage zum Thema Unter-
stiitzung des Grenzwachtkorps. Welches
Bild wollen Sie mit diesem Einsatz ver-
mitteln — Soldaten die schiitzen, oder doch
eher helfen oder die allenfalls sogar kimp-
Jfen? Welches Bild der Armee soll der Be-
volkerung mit diesem moglichen Einsatz
vermittelt werden?

Es geht nicht primir darum, ein Bild zu
vermitteln, sondern die Armee muss in
erster Linie die Aufgaben erfiillen, die im
Interesse des Landes und der Bevslkerung
sind und die ihr von den politischen Be-
hérden zugewiesen werden. Wenn die Ar-

Der Bundesrat wird den Bericht der Stu-
diengruppe zur Kenntnis nehmen, allfil-
lige Empfehlungen sich aber nicht unbe-
dingt zueigen machen. Das Parlament mit
seinen Kommissionen wird voraussicht-
lich eine Diskussion fiihren. Jede grundle-
gende Anpassung wiire aber nur mittel- bis
langfristig méglich. Bei der Armee kann
sich die Bestandesproblematik akzentuie-
ren. Ich stelle nicht den Zivildienst als sol-
chen in Frage, aber fiir mich ist der Zivil-
dienst fiir Personen vorbehalten, die ech-
te Gewissensprobleme mit dem Militir-
dienst haben. Ich anerkenne ausdriicklich

solche Griinde. Aber dann

soll man einen Ersatzdienst

um zu erkennen, ob die
Fithrung  funktioniert.
Wenn nicht, wollen wir
die Lehren daraus ziehen
und besser werden.

Die Armee hat ein Leis-

tungsprofil. Gibt es das

«lch fiihre viele Gesprache, auch um

die Ansichten zu Vorgehen

und Umsetzung der WEA und zu weiteren
Herausforderungen kennen zu lernen.»

von vollen 18 Monaten leis-
ten, und zwar in jedem Fall,
auch wenn man bereits ei-
nen Teil des Militirdienstes
geleistet hat. Das ist derzeit
nicht das Gesetz, wohl aber
meine Meinung.

auch auf Stufe Depart-

ment oder anders gefragt: Gibt es ein
Leistungsprofil Ihres Departementes —
damit meine ich alle Bereiche mit Aus-
nahme des Bundesamtes fiir Sport — ins-
besondere auch im Hinblick auf die kom-
menden Herausforderungen der Migra-
tion?

Ja, ich meine wir haben zumindest
implizit ein Leistungsprofil des Depar-
tements. Das BABS hat unvermeidliche,
klare Abhingigkeiten zur Armee. Aber
auch im Bereich von Beschaffungen, von
Ressourcen allgemein versuchen wir im-
mer moglichst viel Synergien nutzen zu
kénnen. Auch hier, was kann man ko-
ordinieren, welche Abliufe im Depar-
tement optimieren, das sind Fragen die
wir uns immer stellen bei grossen Projek-
ten. Die Koordination findet im Ge-
neralsekretariat statt, wo auch ein ent-
sprechendes Reporting institutionalisiert
ist. Wenn man den Uberblick behalten
will, muss man diese Abldufe sehr eng
verfolgen. Auch die Armee muss ihre Leis-
tungen laufend analysieren und iiber-
priifen. Dies auch im Hinblick auf még-
liche Unterstiitzungsleistungen zuguns-
ten der Kantone im Fall der Migrations-
problematik. Praktisch gesprochen, wenn
ich 500, 1000 oder mehr Soldaten ein-
setzen muss, woher kommen sie, wie wer-
den sie aufgeboten, ausgeriistet und in
den Einsatz gebracht. Es gibt keine Lo-
sungen, bei denen man einfach auf den
Knopf driicken kann. Die Leistungsbe-
reitschaft muss dauernd iiberpriift und
optimiert werden.

mee eingesetzt wird, dann muss sie die
Auftrige effizient erfiillen kénnen, sie
muss stabilisierend wirken und eine wirk-
same Unterstiitzung bieten. Die Aufga-
ben miissen der Armee entsprechen. Ich
glaube «schiitzen» gehért immer dazu,
«helfen» hingt von der konkreten Situa-
tion ab, aber personlich verstehe ich un-
ter «helfen» nicht, dass Soldaten Tee aus-
schenken; das konnte eher z.B. der Zivil-
schutz tun. Die Armee kann dem GWK
helfen, um an der Grenze dafiir besorgt
zu sein, dass sie Personen, welche die
Grenze heimlich iiberschreiten, anhilt
und an Orte geleitet, wo sie vom GWK
registriert werden. Das ist eine Aufgabe,
die man der Armee als echte Unterstiit-
zungsleistung zuweisen kann.

Jedes Jahr verliert die Armee gegen 6000
Angehirige, weil sie den Zivildienst dem
Militirdienst vorziehen. Eine Gewissens-
priifung ist heute faktisch inexistent. An
Orientierungstagen sagen Referenten den
Jjungen Stellungspflichtigen sogar, man
kinne wiihlen zwischen Militir/Bevol-
kerungsschutz und Zivildienst. Was sind
Thre Erwartungen oder Vorstellungen an
das kiinftige Dienstpflichtsystem? Was fiir
Resultate erwarten Sie aus den Arbeiten
der entsprechenden Studiengruppe?

Die Studiengruppe wird eine breite und
gut fundierte Auslegeordnung vorlegen,
das wird ihre wichtigste Aufgabe sein. Sie
wird auch einen Vorschlag machen, die-
ser dient aber in erster Line wohl dazu,
eine offentliche Diskussion auszulésen.

Zum Schluss noch eine praktische, feld-
taugliche Frage, Herr Bundesrat. Wie spii-
ren die Kader — aber auch die Angehiri-
gen der Armee — ihren neuen politischen
Chef? Sehen Sie vor, die Truppe oft zu be-
suchen und damit den persinlichen Kon-
takt zu pflegen oder haben Sie andere
Ideen, um Ihre Armee kennen zu lernen?

Am WEF habe ich die Soldaten vor
Ort besucht und mit ihnen gesprochen.
Ich habe an diversen Rapporten teilge-
nommen und bei diesen Gelegenheiten
meine Positionen vorgestellt. Ich habe
sehr viel Kontakt mit Kadern, aber bis-
lang weniger mit den Soldaten direkt. Ich
fiihre viele Gespriche, auch um die An-
sichten zu Vorgehen und Umsetzung der
WEA und zu weiteren Herausforderun-
gen kennen zu lernen. Ich werde aber
nicht jede Woche Truppenbesuche ma-
chen konnen, weil mir die Zeit dazu
schlicht fehlt und weil die grossen Dos-
siers im Moment meine ganze Aufmerk-
samkeit bendtigen. Ich werde aber sicher
im Rahmen von Ubungen und besonde-
ren Anlissen die Truppe besuchen, um
mir ein Bild vor Ort im Gelinde machen
zu kénnen.

Herr Bundesrat Parmelin, im Namen der
Leserinnen und Leser der ASMZ danke
ich Ihnen herzlich, dass Sie sich fiir dieses
Interview Zeit genommen haben und ich
wiinsche Ihnen in Ihrem Amt weiterhin
alles Gute, spannende Herausforderungen
und auch die notige Portion Gliick bei
IThren Entscheiden. [ |
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