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Weiterentwicklung der Armee

Von der Problemerfassung iiber die
Entschlussfassung bis zur Umsetzung

«Mir mache Militdar»: Was fiir jeden Einsatz gilt, gilt auch fiir die

Weiterentwicklung der Armee (WEA). Sie orientiert sich ebenfalls an

den militdrischen Fiihrungstatigkeiten.

Sergio Stoller

Die Fithrungstitigkeiten sind bekannt,
sie fiihren von der Problemerfassung iiber
die Beurteilung der Lage und Entschluss-
fassung (inkl. Kommandogliederung) bis
hin zur Umsetzung.

Problemerfassung

Die Problemlage der heutigen Armee
wurde im Armeebericht 2010 aufgezeigt.
Fiir das weitere Vorgehen wurden drei
Teilprobleme identifiziert: die Konsoli-
dierung des Entwicklungsschritts 08/11,
die Erarbeitung von Konzepten fiir die
Weiterentwicklung der Armee (inkl. An-
stossen der dazu notwendigen Anderung
der Rechtsgrundlagen) und die spitere
Umsetzung.

Beurteilung der Lage

Wie bei jeder Entschlussfassung miis-
sen alle Faktoren der Lagebeurteilung ana-
lysiert werden: der Auftrag (gemiss Bun-
desverfassung und Gesetz), die eigenen
Mittel (Bestandes-Entwicklung, verfiig-
bare Finanzmittel), das Umfeld (z. B. der
kiinftige Einsatzraum) und die gegneri-
schen Mittel (Fihigkeiten von Streitkrif-
ten und weiteren Akteuren). Bei den eige-
nen Mitteln haben sich Bundesrat und
Parlament auf die beiden zentralen Eck-
werte der WEA geeinigt: einen Sollbe-
stand der Armee von 100000 und ein
jihrliches Budget von 5 Mrd. CHF; noch
unklar ist, ab wann dieses erreicht werden
soll. Eine zentrale Grundlage fiir den cige-
nen Entschluss, das heisst fiir die Doktrin
und die Konzepte der WEA, bildet selbst-
redend auch die Bedrohungsauffassung.

Bedrohungsauffassung

Lange Zeit war unser Denken davon ge-
prigt, dass ein Gegner von ausserhalb der
Landesgrenzen mit mechanisierten Gross-
verbidnden in unseren Raum stdsst. Aller-

Lage

dings hat sich der Charakter militdrischer
Konflikte in letzter Zeit stark gewandelt.
Zeitgemisse Bedrohungen sind in der Re-
gel hybrid, das heisst Mischformen unter-
schiedlicher (verdeckter, offener, konven-
tioneller und unkonventioneller) Gewalt-
anwendung. Wesentliche Elemente sind
Informationsoperationen, Cyber-Angriffe,
Sonderoperationskrifte und nicht-staat-
liche Akteure. Daneben behalten auch
klassische militirische Formationen ihren
Wert. Sie werden als Drohpotenzial oder
zur Herbeiftihrung der Entscheidung ein-
gesetzt.

Mit gewaltsamen Aktionen gegen die
kritische Infrastruktur kénnte das ordent-
liche Funktionieren der Schweiz erheb-
lich beeintrichtigt, schlimmstenfalls auch
ganz zum Zusammenbruch gebracht wer-
den. Solche méglichen Bedrohungen ha-
ben Auswirkungen auf unser Verstindnis,
was unter Verteidigung in einem moder-
nen, hybriden Konfliktumfeld zu verste-
hen ist.

Die Nachfiihrung
des Begriffs Verteidigung

Im SIPOL B 2010 wurde der Begriff
Verteidigung noch als Abhalten und Ab-
wehr eines militirischen Angriffs beschrie-
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ben. Dieses Verstindnis von Verteidigung
ist gemessen an modernen Konfliktbildern
zu eng. Deshalb hat der Bundesrat vier
Kriterien definiert, wann (zusitzlich zur
Abwehr eines bewaffneten Angriffs) von
einem Verteidigungsfall gesprochen wer-
den kann, nimlich wenn es darum geht,
eine konkrete, zeitlich anhaltende, landes-
weite und nur mit militirischen Mitteln
bekidmpfbare Bedrohung der territorialen
Integritit, der gesamten Bevolkerung oder
der Ausiibung der Staatsgewalt zu bewil-
tigen.

Entschlussfassung: die Doktrin

Die Doktrin entspricht gleichsam dem
Grundentschluss. Sie erldutert, wie die Ar-
mee ihre Aufgaben grundsitzlich angeht.
Die Doktrin der WEA ist auf hybride Be-
drohungen und den nachgefiihrten Be-
griff der Verteidigung ausgerichtet.

In der Verteidigung geht es darum, kri-
tische Infrastrukturen, Transversalen und
Grenzabschnitte zu schiitzen und gleich-
zeitig robuste Reserven bereitzustellen,
um verlorengegangene Objekte zuriick-
zugewinnen oder eine Gegenkonzen-



tration aufzubauen. Zur Sicherstellung
terrestrischer Aktionen braucht es einen
Luftschirm: Mittel, die fihig sind, die
Luftiiberlegenheit zu erlangen. Schliess-
lich miissen die notwendigen Grundfihig-
keiten in den Bereichen Fiihrungsunter-
stiitzung und Logistik bereitgestellt wer-
den, um den Einsatz der Armee zu ge-
wihrleisten. Subsidiire Einsitze zur Un-
terstiitzung der zivilen Behsrden kénnen
fliessend in die originire Verteidigungs-
aufgabe der Armee iibergehen.

Aufgrund der zunehmenden Uberbau-
ung gewinnt die Fihigkeit zur prizisen
Wirkung an Gewicht. Militirische Ver-
binde werden fiir den Kampf'in iiberbau-
tem Gelinde lagegerecht einsatzgegliedert
(Task Forces). Den Kommandanten wer-
den diejenigen Mittel unterstellt, die sie
zur Auftragserfiillung bendstigen.

Kommando-Ordnung:
die Fiihrungsstruktur

Aus dem Grundentschluss werden die
Auftrige und die Kommando-Ordnung
abgeleitet. Nach dem Prinzip «ein Chef
— ein Raum — ein Auftragy wird die Fiih-
rungsstruktur vereinfacht. Mit einer Glie-
derung in die Bereiche Einsatz, Unterstiit-
zung und Ausbildung werden das Heer
und die Luftwaffe in die neuen Komman-
dostrukturen der Operationen integriert.
Die Fithrung soll in besonderen und aus-
serordentlichen Lagen méglichst gleich
funktionieren wie in der normalen Lage.
Der Chef Ausbildung ist fiir die Grund-
und Fithrungsausbildung in den Schulen

Die Doktrin im Uberblick.
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und Kursen verantwortlich und erlésst ar-
meeweit giiltige Ausbildungsvorgaben. Fiir
das Erstellen der Grundbereitschaft sind
die dem Kdo Op unterstellten Komman-
danten der Grossen Verbinde zustindig.

Die Aufgaben der LBA und FUB bleiben

etwa gleich wie heute.

Die Ausbildung

Die Doktrin stellt die zentrale Grund-
lage fiir die Ausbildung in den Rekruten-
und Kaderschulen und in den WK dar.
Wesentlich wird die Taskforce-Bildung
sein. Dies stellt nicht nur fiir die Kader-
ausbildung eine Herausforderung dar,
sondern auch fiir die Logistik und Fiih-
rungsunterstiitzung. Das gemeinsame
Training einsatzgegliederter Verbinde
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Die Fiihrungsstruktur der WEA.

muss mit der Dienstleistungsplanung si-
chergestellt werden, wobei diese auch den
vorhersehbaren Einsitzen Rechnung tra-
gen muss. Dies bedingt eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Operationen und
Ausbildung. Nur so kénnen die unter-
schiedlichen Bediirfnisse aufeinander ab-
gestimmt werden.

Die Umsetzung

Wie bei Einsitzen werden die Planun-
gen umgesetzt, wenn die vorgesetzte Kom-
mandostelle die Konzepte genehmigt hat.
Im Fall der WEA sind dies die politischen
Behorden und — falls es zu einem Refe-
rendum kommt — die Stimmbiirger. Die
Umsetzung umfasst eine Vorbereitungs-,
eine Uberfithrungs- und eine Konsolidie-
rungsphase. Weil die Vorbereitungsmass-
nahmen politische Entscheide nicht pri-
judizieren diirfen, ist die Umsetzungspla-
nung komplex. Wihrend der Umsetzung
wird die Lage stetig verfolgt, damit Frik-
tionen friihzeitig erkannt und die nétigen
Massnahmen eingeleitet werden kénnen.
Wie bei jeder militirischen Aktion ist es
entscheidend, dass die Unterstellten ihre
Aufgabe im Gesamtrahmen verstehen und
ihre Auftrige diszipliniert erfiillen. W

~ Brigadier

. Sergio Stoller

i Projektleiter WEA
3097 Liebefeld BE
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