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Sicherheitspolitik

Uberlegungen zur gegenwirtigen Lage
der Bundeswehr

Der Blick auf die gerade zu Ende gegangene Grossiibung der NATO

verstédrkt die Bedenken zur Einsatzbereitschaft der Bundeswehr.
Zugleich werden auch die Vorbehalte deutlicher, was den politischen

Willen angeht, besonders wenn es darum geht, die 2013 erhobene

Forderung nach der Ubernahme von mehr Verantwortung umzusetzen.

Wolfgang Kopp

Dieses Mehr an Verantwortung kann so-
wohl ein Mehr an politischer Verantwor-
tung, als auch ein Mehr an militirischem
Engagement Deutschlands bedeuten. Die-
ses Mehr an Verantwortung bedeutet dann
grossere Solidaritdt im Biindnis und einen
soliden militdrischen Beitrag. Nur so kann
erreicht werden, dass der politischen Ab-
sicht im #dussersten Fall die Mittel zur Ver-
figung stehen, die ihre Durchsetzung mit
militdrischer Gewalt erméglichen. Die
Ubereinstimmung von politischem Wil-
len und militirischen Mitteln zeigte sich
im damaligen NATO-Konzept in den Jah-
ren bis 1990 besonders beispielhaft. Da-
mit wurde letzten Endes auch die politi-
sche Wende in Europa méglich.

Betrachtet man die Ubung «Trident
Juncture», so fillt auf, dass die Bundes-
wehr umfangreich beteiligt war. Neben
der Ubernahme der Fithrung durch das
Multinationale Hauptquartier in Ulm,
das im Kern mit deutschem Personal aus-
gestattet ist, engagierte sich Deutschland
mit Schwerpunkt im logistischen Unter-
bau der Ubung. Das

Betrachtet man dagegen die deutsche
Ubungsbeteiligung im  Bereich der
Kampfverbinde und -einheiten, so ent-
steht ein véllig anderer Eindruck. Hier
begrenzte sich der deutsche Beitrag auf
drei Schiffe, was einen maritimen An-
teil von etwa fiinf Prozent ausmacht.

«Die beste Ausrede,
wenn man politisch
nicht will, ist die, dass man
militarisch eigentlich
gar nicht kann.»

Weder das Heer, noch die Luftwaffe wa-
ren aber sichtbar. Kénnte man beim
Heer noch die Ausrede gelten lassen, dass
die Ubung in Spanien, Portugal und Ita-
lien stattgefunden hat, so gilt dies fiir
die fehlende Sichtbarkeit der Luftwaffe
nicht. Auch beim Heer bleibt es eine
Ausrede.

kennzeichnet in ge-
wisser Weise die Hal-
tung der deutschen
Politik und ihr Ver-
stindnis von geleb-
ter Solidaritit. Logis-
tische und sanitits-
dienstliche Kompe-
tenz und die Bereit-
schaft, Ausbildungs-
hilfe zu leisten, sind
offenbar das, was die
politische Fiithrungs-
riege unter dem Mehr
an Verantwortung im
Feld sicherheitspoli-
tischer Hardware ver-
stehen will.

Mit dem Hagglund geht es auch durch schwerstes Geldnde.
Bilder: Facebook-Bundeswehr

Gewollt oder ungewollt hat Deutsch-
land wieder einmal seinen politischen Wil-
len zu militdrischer Zuriickhaltung gezeigt,
der spitestens seit dem Koalitionsvertrag
von 2009' Programm ist. Heute gilt die
Bundeswehr in den Aufgabenbereichen
Logistik und im Sanititsdienst als beson-
ders kompetent. So stellt die Politik ihre
Streitkrifte auch besonders gerne dar. Bis
in die 90er Jahre war das véllig anders.
Bis dahin setzte die Bundeswehr interna-
tionale Massstibe fiir die eigentlichen mi-
litdrischen Kernfihigkeiten — den Kampf,
das Gefecht und das Zusammenwirken
der Truppen auf dem Gefechtsfeld. An-
dere Nationen, auch die USA, haben un-
sere Ausbildung und deren Grundlagen
damals kopiert, es zumindest versucht.
Auch die Ausriistung der Bundeswehr
setzte internationale Massstibe, die teil-
weise bis heute gelten, z.B. der Leopard 2.

Die internationale Anerkennung, das
Ansehen im Biindnis und die Kompetenz
sind mittlerweile verloren gegangen. Das
ist das Ergebnis der politischen Willens-
bildung, deren Ausgangspunkt im Kanz-
leramt zu suchen ist. Der politische Wil-
le ist es offenbar und das spitestens seit
2005, also seit der Ara Merkel, Deutsch-
land zur Friedensmacht? umzugestalten
und damit das Konzept militirischer Zu-
riickhaltung zu verbinden. Die beste Aus-
rede, wenn man politisch nicht will, ist
die, dass man militirisch eigentlich gar
nicht kann. Dass dies im Kern eine Ver-
héhnung des Einsatzwillens der Solda-
ten ist, hat die politische Klasse nicht be-
griffen, oder — wahrscheinlicher — es ist
ihr egal.

Die Bundeswehr leidet
unter einer Unterfinanzierung

Jedenfalls ist zu beobachten, dass die
militdrischen Fihigkeiten seit 2005 vor
allem im Bereich «Kampf» rapide abge-

Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 03/2016 15



: Sicherheitspolitik

Soldaten des Gebirgsjdgerbataillons 233
beim Hauserkampf.

baut wurden. Schon seit der Wiederver-
einigung litt die Bundeswehr jihrlich un-
ter einer erheblichen Unterfinanzierung.
Stimmte aber der politische Wille um die
Jahrtausendwende noch einigermassen
mit den Mitteln iiberein, so ist dieser
Wille heute nicht mehr erkennbar. Alle
Sonntagsreden der politischen und — lei-
der auch — der militirischen Verantwort-
lichen indern daran nichts. Die militi-
rischen Fihigkeiten wurden mittlerweile
so zuriickgefahren, dass mangels Personal,
Ausriistung und Ausbildung ein glaub-
hafter Beitrag zur Biindnisverteidigung
zur Zeit nicht méglich ist.

Der Umbau, oder besser der Abbau der
Bundeswehr durchzieht die Ara Merkel
wie ein roter Faden.

Diese Linie der Politik wird deutlich
am Beispiel der langjihrigen Leugnung
des Kriegszustandes in Afghanistan, der
ersatzlosen Abschaffung der Wehrpflich,
drastischer Mittelkiirzungen, verbunden

mit der Reduzierung von kampfentschei-
denden Grossgerits um rund ein Drittel
unterhalb des Solls.

Die Leugnung des kriegsihnlichen Zu-
stands in Afghanistan durch die Politik
hatte zur Folge, dass der dort eingesetzten
Truppe weder ein angemessenes Mandat
erteilt, noch eine adiquate Ausstattung
zugeteilt wurde. Die Politik war gefangen
in der Eigensuggestion des Brunnenboh-
rens. Dem Ernst der Lage wurde zunichst
nur durch scheibchenweise Nachsteue-
rung Rechnung getragen. Erst das Karfrei-
tagsgefecht von 2010 und die Gefallenen
fithrten dazu, dass schwere Waffen nach
Afghanistan gebracht wurden, Waffen,
wie die Panzerhaubitze, die andere Natio-
nen schon lange vor der Bundeswehr dort
eingesetzt hatten. Man kann es durch-
aus als Skandal bewerten, dass die poli-
tisch motivierte militirische Zuriickhal-
tung auf dem Riicken der Truppe ausge-
lebt wurde.

Es ist der Verdienst zu Guttenbergs,
dass er dafiir gesorgt hat, den Konflikt in
Afghanistan als Krieg zu begreifen.

Abschaffung der Wehrpflicht,
Mangel an Grossgerdten

Die Abschaffung der Wehrpflicht er-
folgte ersatzlos ohne Absicherung durch
Maglichkeiten, den personellen Bedarf be-
sonders auf der Ebene der Mannschafts-
dienstgrade auf andere Weise angemessen
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Fahrzeugkolonne auf dem Weg
zum Camp Nord.

decken zu kénnen. Damit wurde der Bun-
deswehr die personelle Ressource auch
fiir die Gewinnung von Unterfiihrer- und
Fithrernachwuchs entzogen. Die Armee
wurde auf der Ebene der Mannschafts-
dienstgrade quasi abgeschafft. Die Folgen
sind bis heute spiirbar. Ist die Gewinnung
von Nachwuchs fiir die Offizier- bzw. Un-
teroffizierlaufbahn gut bis hinreichend
méglich, so ist sie fiir die Laufbahn der
Mannschaftsdienstgrade cher schlecht.
Dies gilt vor allem fiir qualifizierten Nach-
wuchs. Der mit der wohl klingenden Be-
zeichnung «Dynamisches Verftgbarkeits-
management» verschleierte Abbau des
Grossgerits um 30 Prozent unter Soll war
verbunden mit einem Einschnitt auch
in den Betrieb der Streitkrifte. Die Aus-
wirkung unter anderem auf Ubungen,
Schiessvorhaben und Flugstunden redu-
zierte auch nachhaltig die Professionali-
tit, das heisst die militirische Leistungs-
fahigkeit der Truppe. So ist die Fihigkeit
im Heer zum sogenannten «Gefecht der
verbundenen Waffen», das heisst zum en-
gen Zusammenwirken vieler Truppentei-
le unter Gefechtsbedingungen, weitestge-
hend verloren gegangen.

Die Reduzierung des Grossgerits und
die Einschnitte in den Betrieb haben dazu
gefiihrt, dass die Bundeswehr fiir die Lan-
des- und Biindnisverteidigung nicht ein-



satzbereit ist. Sie ist nicht einsatzbereit,
weil sie die auf dem Papier im Orga-
nigramm ausgewiesenen Grossverbin-
de und Verbinde mangels Ausriistung
und Ausbildung nicht zur gleichen Zeit
einsetzen kann.

Waren politische Absicht und militiri-
sche Fihigkeiten in der Zeit des Kalten
Krieges noch im Einklang, weil die po-
litische Absicht mit militirischen Fihig-
keiten unterfiittert war, so sind die heuti-
gen politischen Phrasen, gerade auch die
nach mehr Verantwortung, hohl, weil die
Mittel zur Umsetzung fehlen. Die Krim-
Krise hat deutlich gezeigt, welcher Stel-
lenwert uns sowohl als Nation, als auch
als EU zugemessen wird.

Beurteilung des Potenzials
der Bundeswehr

Die Absenkung der konventionellen
Fihigkeiten auf breiter Front fithrt aber
gleichzeitig auch zu einer Absenkung der
atomaren Schwelle®. Dieser Zusammen-
hang scheint der Politik nicht klar zu sein.
Da aber der Einsatz von Atomwaffen
wegen der gegenseitigen gesicherten Ver-
nichtungsméglichkeit nach wie vor als
unwahrscheinlich gilt, ist der konventio-
nelle Handlungsspielraum fiir einen ent-
sprechend geriisteten Gegner grosser, zu-
mal wenn er das breite Spektrum hybri-
der Kriegsfithrung nutzt.*

Deutschland ist aufgrund der darge-
stellten Defizite weit davon entfernt, als
militirisches Gewicht wahrgenommen zu
werden. Aussert sich das innerhalb der
NATO bestenfalls in Verstindnis, oder,
fiir Soldaten weniger ertriglich, in ver-
stindnisvollem Mitleid, so zeigt das Ver-
halten Russlands deutlich, wie unser mi-
litirisches Potential dort beurteilt wird.
Militirische Zuriickhaltung steht als po-
litische Linie unserem Land sicher gut an.
Daraus aber einen Raubbau an den mili-
tirischen Fihigkeiten abzuleiten, fiihrt zu
einem Verlust an Glaubwiirdigkeit und
Stellenwert im eigenen Biindnis und bei
einem moglichen Gegner.

Die Eigenblendung in Deutschland be-
stand und besteht immer noch in der An-
nahme, das Zusammenstellen von Kon-
tingenten fiir Einsdtze in einem eher be-
scheidenen Umfang oder Ausbildungshil-
fe seien das Mass an Einsatzbereitschaft,
welches ausreicht.

Selbst das Zusammenstellen von Kon-
tingenten ist aber nur unter erheblichen
Problemen méglich, wie beispielsweise das
Zusammenstellen des Panzergrenadier-

bataillons fiir die Speerspitze der NATO
zeigt, das Gerit nahezu aus dem gesam-
ten Rest des Heeres ausleihen musste.’

Deutschland hat sich militirisch selber
abgeschafft, oder besser gesagt, die deut-
sche Politik hat sich ihres ungeliebten mi-
litirischen Instruments entledigt.

Soll der Stellenwert und die internatio-
nale Anerkennung auf dem Feld militiri-
scher Zusammenarbeit wieder gewonnen
werden, so ist ein anderer militirischer
Beitrag zu politischer Soliditit und zur So-
lidaritit im Biindnis erforderlich. Sicher
sind auch Logistik und Sanititsdienst fiir
militdrische Operationen unabdingbar
wichtig, aber sie bestimmen nicht den
Stellenwert. Dieser ergibt sich aus dem
politischen Willen, der Bereitschaft und
der glaubwiirdigen Fihigkeit, im dussers-
ten Fall die westlichen Werte im Kampf
zu verteidigen.

Fazit

Die politischen Absichtserklirungen
zu Verbesserungen hat man vernommen,
wenn auch nicht aus dem Kanzleramt,
wohl auch deshalb, weil der derzeitige
Stand der dort vorhandenen Absicht ent-
spricht. Den verbalen Bekundungen poli-
tischen Hilfspersonals sollten jetzt sicht-
bare Taten folgen. Diese Nachhaltigkeit
wird man mit Interesse beobachten miis-
sen. Bis dahin bleibt es dabei, dass die
Kluft zwischen Schein und Sein zum
Nachteil der Bundeswehr und ihrer enga-
gierten und motivierten Soldaten beste-
hen bleibt.

Zu hoffen ist, dass der NATO-Gipfel
in Wales auch das Umdenken in Deutsch-

land beschleunigt. i}
1 Koalitionsvertrag 2009, S. 123 f.
2 Vgl. Prof. Christian Hacke «Zivilmacht ohne

Zivilcourage», in BPB, APUZ, 39/2011, 21.09.
2011.

3 Vgl. Rainer Waterkamp, Sicherheitspolitik zwi-
schen Riistung und Abriistung, Opladen 1985,
S.115 £

4 Vgl. Helmut Schmidt, Strategie des Gleichge-
wichts, 4. Auflage, Stuttgart-Degerloch 1969,
S.73.

5 Vgl. T. Wiegold in «Augen geradeaus» vom 10.03.
2015 einschl. der Kommentare.

Brigadegeneral aD
Wolfgang Kopp
D-72488 Sigmaringen
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Aus dem Bundeshaus

Die Sicherheitspo-
litischen Kommis-
sionen (SiK) tagten i
im Vorfeld der Friih- |

jahrssession 2016 |
sowie erstmals in
der 50. Legislatur
und in ihrer neuen
Zusammensetzung.

Die SiK Nationalrat (NR) gibt der Stan-
desinitiative des Kantons Basel-Land-
schaft zur Verstdrkung des Grenzwacht-
korps Folge (GWK; 15.301) und emp-
fiehlt der vorpriifenden Finanzkommis-
sion NR dasselbe fiir eine fast gleich-
lautende Standesinitiative des Kantons
Basel-Stadt (15.311). Sie beauftragt den
Bundesrat mittels Postulat, «den Auf-
trag und den zu dessen Erfiillung not-
wendigen Bestand des GWK» angesichts
der sich rasch verdndernden Lage an
der Grenze zu priifen und bis Ende Mai
Bericht zu erstatten unter Einbezug der
Armee zur Unterstiitzung des GWK im
Assistenzdienst (16.3005). Die SiK-NR
lehnt die Parlamentarische Initiative
«Stdrkung der Sicherheit — Wiederein-
fithrung und Verstdrkung der Grenzkon-
trollen» zur Ergdnzung der Bundesver-
fassung ab: «Die Schweiz kontrolliert
ihre Grenzen eigenstdndig und systema-
tisch.» (15.443).

Die SiK Stédnderat (SR) schliesst sich den
Entscheiden des NR in der Wintersessi-
on 2015 an. Erstens bei der Anderung
des Militirgesetzes (SR 510.10): sechs
anstatt fiinf Wiederholungskurse der
Mannschaft (14.069-1). Zweitens beim
«Bundesbeschluss zum Zahlungsrah-
men der Armee 2017-2020» (14.069-6),
wonach 20 Milliarden Franken bewil-
ligt werden, und das VBS «wihrend
der Budgetierung Umschichtungen zwi-
schen den eigenen Krediten vornehmen
kann». Drittens die «Zusdtzliche Be-
schaffung von Riistungsmaterial 2015»
von 874 Millionen Franken einschliess-
lich des Leichten geldndegdngigen Last-
wagens «Duro I» (15.017; «Riistungs-
programm 2015»). Folgte der Stinderat
seiner SiK und damit dem NR, so kénnte
die sechsteilige Vorlage «Weiterentwick-
lung der Armee — Anderung der Rechts-
grundlagen» (14.069) am 18. Mdrz 2016
mittels Schlussabstimmungen parlamen-
tarisch verabschiedet werden.

OberstaD Heinrich L.Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-journalist
3047 Bremgarten BE
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