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Sicherheitspolitik

Der neue sicherheitspolitische Bericht*

Ende Oktober 2015 ist der Entwurf zum neuen SIPOL B veréffentlicht
worden. Bis anhin hat man noch nicht allzu viele Kommentare
dazu lesen kdnnen. Im ndchsten Friihjahr wird das Parlament dariiber

befinden.

Martin von Orelli

Auf den ersten Blick kommt der neue
Bericht in bekannter Art daher. Man
konnte annehmen, dass es sich um eine
Fortschreibung der bisherigen Berichte
aus den Jahren 2000 und 2010 handelt.
Bei niherer Betrachtung jedoch stellt man
einige Neuerungen fest, die erwihnens-
wert sind.

Lektiire des Berichts

Bevor ausgewihlte inhaltliche Aspekte
angesprochen werden, ein Wort zur Lek-
tiire des Berichts. Den hie und da erho-
benen Vorwurf?, dass das Papier schwer
lesbar sei und unnétige Wiederholun-
gen enthalte, kann ich nicht teilen. Ein
SIPOL B ist kein Roman.

denen Beitridge und Verantwortlichkeiten
kénnte zum Beispiel den sicherheitspoli-
tischen Kommissionen von National- und
Stinderat Hinweise fiir weitergehende si-
cherheitspolitische Diskussionen liefern.

Inhaltliches

Drei Punkte sollen kurz angesprochen
werden.

1. Sicherheitspolitische Fiihrung

in der Krise

Mit dem Entwurf zum neuen SIPOL B
wird in Sachen Fithrung in der Krise auf
Stufe Bund Klarheit geschaffen. Je nach
Krise muss jedes Departement in der Lage
sein, die Fithrung zu tibernehmen, even-
tuell noch verstirkt durch Mittel der an-

2. Armee

Im Kapitel 4.7 (Seite 76) wird der «An-
passungsbedarf bei den Instrumenten der Si-
cherheitspolitik» angesprochen. Zur Armee
liest man folgendes:

«Mit dem Projeket Weiterentwicklung der
Armee wird die Armee umfassend und ent-
lang der Aussagen dieses Berichts angepasst.
Es befindet sich in der parlamentarischen
Beratung. Wenn diese mit einer Zustim-
mung zum Projekt endet, ist keine weitere
Anpassung fiir die nichsten Jahre vorzuse-
hen. Wenn das Projekt abgelehnt wird, muss
die Planung der kiinftigen Armee mit allen-
Jalls verinderten Rahmenbedingungen von
Grund auf new begonnen werden.»

Welches der heutige Stand der WEA in
den parlamentarischen Gremien ist, darf
als bekannt vorausgesetzt werden. Auf-

merksam wird man aber

Er wird nicht von A-Z
chronologisch gelesen. Es
gibt Kapitel, die effekeiv
von vorn bis zum Schluss
gelesen werden sollten. An-

dere, z.B. das Kapitel 2.3.

«Je nach Krise muss auf Stufe Bund
jedes Departement in der Lage sein,

die Fiihrung zu iibernehmen.»

die konkreten Schritte sei-
tens der Landesregierung
und des Parlaments in den
kommenden Jahren verfol-
gen miissen und zwar im
Lichte zum Beispiel folgen-

«Sicherbeitspolitisch relevan-

te Organisationen und Vereinbarungen»,
konnen je nach Interesse und Informati-
onsbedarf einzeln herausgepickt werden.
Jedes einzelne dieser Kapitel ist in sich
geschlossen und endet mit Ausfiihrun-
gen zu den «Mdglichkeiten einer verstiirk-
ten Mitwirkung der Schweiz»®. Ein weite-
res Kapitel, das ebenfalls punktuell kon-
sultiert werden kann, ist das Kapitel 4
«Die sicherbeitspolitischen Instrumente und
ihr Beitrag zur Bekidmpfung der Bedrohun-
gen und Gefabren». Jedes Unterkapitel ist
unterteilt in «Privention» und «Abwehr
und Bewiiltigung». Im Gegensatz zu frii-
heren Berichten, in denen diese Kapitel
vornehmlich beschreibenden Charakter
hatten, werden die verschiedenen sicher-
heitspolitischen Instrumente mit ihren
Leistungen anhand der einzelnen Bedro-
hungen und Gefahren dargestellt. Dieser
Fortschritt ist lobenswert; er erhoht die
Aussagekraft des SIPOL B ganz erheblich.
Die konkrete Beschreibung der verschie-
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deren Departemente. Einen permanenten
Krisenstab auf Stufe Bund soll es nicht
geben. Die Begriindung dazu ist ein-
leuchtend (u.a. identische Fithrung auf
Stufe Bund in normalen, besonderen und
ausserordentlichen Lagen, Respektierung
des departementalen Regierungssystems).
Zwingende Voraussetzung, dass dies auch
in einer effektiven Krise funktioniert, ist
aber, dass in allen Departementen im Kri-
senmanagement und in der Stabsarbeit
unter ethshtem Druck griindlich geschul-
te Personen zur Verfiigung stehen. Die
Begeisterung, sich schulen zu lassen, ist
aber nachweislich nicht tiberall gegeben.
Hier besteht grosser Handlungsbedarf,
geht es doch darum zu erkennen, dass
eine Schulung nicht zwingend nur von
aussen kommen muss. Jede Organisati-
onseinheit kann sich selber schulen, je-
des Departement muss eine systematische
interne Schulungsagenda vorweisen und
diese umsetzen.
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der Aussagen:

o «Die Wabhrscheinlichkeit eines militiri-
schen Konflikts in Europa und seiner Pe-
ripherie, der auch Konsequenzen fiir die
Schweiz hiitte, hat sich ... erhobt. Die
Verteidigungsfiibigkeit ist wieder stirker
zu einem sicherheitspolitischen Thema in
Europa geworden.» (S.30)

o «Die Schweiz muss sich insbesondere die
Fiihigkeiten bewahren, Verteidigungsein-
siitze ohne fremde Hilfe durchfiibren zu
kinnen, ... (S.35)

e «Die Schweiz gehirt zu den Staaten, wel-
che die Armee nicht als ein Instrument zur
Verfolgung machtpolitischer Ziele und In-
teressen jenseits der Landesgrenzen sehen.
Die Armee muss aber fiir die Verteidigunyg,
die subsidiiire Unterstiitzung der zivilen
Behorden und die militirische Friedens-
Sorderung gut ausgebildet und ausgeriistet
sein.» (S.50)

o «Selbstindigheit heisst, so viel wie realis-
tisch maglich selbst fiir die eigene Sicher-
heit zu sorgen, und sich so viel wie nitig



auf andere abstiitzen, ... Selbstindighkeit
bedeutet aber auch, iiber eigene Mittel
und Fiihigkeiten zu verfiigen und diese
zeitgemiiss weiterzuentwickeln, ... ; dies
ist auch Voraussetzung, um mit anderen
kooperieren zu kinnen — nur wer auch
eigene Mittel und Fiibigkeiten besitzt,
kann sich als echter Partner in eine Ko-
operation einbringen.» (S.52).

3. Zivildienst

Im bereits erwiihnten Kapitel 4 werden
die sicherheitspolitischen Instrumente der
Schweiz aufgezihlt. Neben der Aussen-
politik, der Armee, dem Bevélkerungs-
schutz, dem Nachrichtendienst, der Poli-
zei, der Wirtschaftspolitik und der Zoll-
verwaltung wird der Zivildienst aufgelis-
tet. Das war bereits so im SIPOL B 2010
Glaubt man Insidern, die selber am Ent-
wurf zum neuen SIPOL B mitgearbeitet
haben, dann gab das ganz erhebliche und
emotional gefiihrte Diskussionen in der
Arbeitsgruppe. Aber um des Friedens wil-
len und um das zustindige Departement
fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
nicht zu vergrimen, hat man nachgege-
ben und den Zivildienst auch weiterhin
als sicherheitspolitisches Instrument be-
zeichnet. Da kann man nur den Kopf
schiitteln. Seifenkistenrennen organisie-
ren, Waldwege bauen, auf Schulplitzen
die Pausenaufsicht sicherstellen, in Spi-
tilern und Altersheimen Dienst leisten
u.dgl.m’. hat mit Sicherheitspolitik nichts
zu tun. Der in der Bundesverfassung fest-
geschriebene Grundsatz der Méglichkeit
eines Zivildienstes wird seit Jahren immer
grossziigiger interpretiert, und von den ge-
forderten Gewissensnoten seitens der Ge-
suchsteller in Sachen Militirdienst kann
in vielen Fillen schon gar nicht mehr die
Rede sein. Zahlreiche junge Schweizerbiir-
ger optimieren ihr persdnliches Curricu-
lum ohne jegliche Gewissensnot®. Hier be-
steht Handlungs- bzw. Korrekturbedarfim
Parlament!” Wie umstritten die Bezeich-
nung des Zivildienstes als sicherheitspoliti-
sches Instrument bereits im SIPOL B 2010
war, geht aus folgender Textstelle hervor:
«Gemiiss dem Zielkatalog, der im Zivildienst-
gesetz festgeschrieben ist, leistet der Zivildienst
auch Beitrige im Rahmen der nationalen
Sicherheitskooperation sowie Beitriige, um
die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiit-
zen und zu erhalten. Damit ist der Zivil-
dienst auch ein Instrument der Sicherbeits-
politik, wobei tiber die Frage, welche konkre-
ten sicherheitspolitischen Beitriige er leisten
kann und soll, noch Unklarbeit herrscht.»
Whurde diese Unklarheit jemals beseitigt?®

Fazit

Eine erste Lektiire zeigt, dass sich die
Autoren des Berichts nicht einfach an frii-
here Berichte angelehnt haben, sondern
gewillt waren, aussagekriftiger zu argu-
mentieren. Es liegt aber nach wie vor in
der Natur der Sache, dass die schweizeri-
schen sicherheitspolitischen Berichte den
kleinsten gemeinsamen Nenner auf Stufe
Landesregierung widerspiegeln.

Wollte man mehr Wirkung erzielen,
miisste unabdingbar das Parlament ver-
bindlicher eingebunden werden. Es sei in
Erinnerung gerufen, dass das Parlament
den Bericht nicht genehmigt, sondern le-
diglich zur Kenntnis nimmt. Uber diesen
unbefriedigenden Zustand miisste sepa-
rat debattiert und zum Beispiel die Anre-
gung des verstorbenen Nationalrates Pe-
ter Malama (BS, FDP) wieder hervor ge-
nommen werden. Es wire in jedem Fall an
der Zeit, die Grundlagen dafiir zu schaf-
fen, dass sich das Parlament verpflichten-
der zum Basisdokument der schweizeri-
schen Sicherheitspolitik dussern konnte
bzw. miisste. |

1 Bericht des Bundesrates iiber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz, Entwurf vom 26. Oktober 2015.

2 Vgl z.B. B.Lezzi, «Verteidigung neu denken», in:
NZZ, 30. Dezember 2015.

3 Interessant ist die Tatsache, dass von einer redu-
zierten Mitwirkung nirgends die Rede ist. Gerade
an die Adresse der nationalkonservativen Kreise
kénnte ein entsprechender Hinweis niitzlich sein.

4 Vgl Bericht des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz,
vom 23. Juni 2010, Ziff. 5.8 «Zivildienst».

5 Derim Kap. 4.6. (Seite 75) erwihnte Einsatz von
Zivildienstleistenden mit Spezialkenntnissen ist
und bleibt eine Ausnahme und diirfte lediglich
ganz wenige betreffen. Dieser Ausnahmeeinsatz
rechtfertigt in keiner Art und Weise die Einrei-
hung des Zivildienstes auf die gleiche Stufe wie
die anderen, unbestrittenen sicherheitspolitischen
Instrumente der Schweiz.

6 Pro Jahr werden zurzeit 5000—6000 Gesuche um
direkte Einteilung in den Zivildienst bzw. Um-
teilung in den Zivildienst eingereicht.

7 Dabei soll dem Bericht der Studiengruppe Dienst-
pflichtsystem, die sich mit eventuellen Anpassun-
gen des Zivildienstes befasst, nicht vorgegriffen
werden.

8 Und falls jemand noch Zweifel hegt, mége er im
SIPOL B 2010 die Ziff. 5.8.2 «Besonderheiten»

nachlesen!
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Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Prognosen und
Verantwortung

Erinnern Sie sich noch
an die Jahresprognose
2014 der Neuen Ziir-
cher Zeitung? Selbstbe- ¥
wusst wurden «14 Kri-
sen, welche 2014 wichtig werden», be-
leuchtet. Nachdenklich mussten wir Ende
2014 zur Kenntnis nehmen, dass weder
derKrieg in der Ukraine, noch der entste-
hende «Islamische Staat» vorhergese-
hen wurden. Mit Freude habe ich im De-
zember 2015 in derselben Zeitung nun
den selbstkritischen Artikel «Jahresriick-
blick 2015 — Wo wir falsch lagen» gele-
sen. Aus einer Situation gelernt und das
Gelernte umgesetzt. Chapeau! Das tun
wir noch nicht immer so rasch und so
konsequent.

Dass man sich in einer Prognose tdau-
schen kann, ist menschlich. Allerdings
sind die Konsequenzen je nach Verant-
wortungsbereich sehr unterschiedlich.
In der Armee haben Entscheide oft jah-
relange Auswirkungen — oder sind sogar
erst dann spiirbar. Noch vor einem Jahr
wurde auf politischer Stufe entschieden,
dass langandauernde subsididre Ein-
sdtze der Armee reduziert werden sol-
len. Dafiir habe ich vollstes Verstdndnis.
Und doch waren plétzlich wieder mehr
Kréfte am WEF nétig und es wird liber
Einsdtze der Schweizer Armee gespro-
chen, welche bisher kaum ein Thema
waren. Stichwort Sonderoperationskrdf-
te oder Verstidrkung des Grenzwacht-
korps. Das zeigt, wie wichtig es ist, dass
wir breit aufgestellt bleiben und ein
umfassendes Leistungsprofil abdecken
kénnen. So, wie es im Armeebericht be-
schrieben ist. Nur damit haben wir je
nach Lageentwicklung auch die notwen-
dige Handlungsfreiheit.

Mein Dank gilt dabei vor allem all jenen
unter lhnen, welche tdglich ihre Biir-
gerpflicht erfiillen und sich dabei serids
fiir die Sicherheit in unserem Land ein-
setzen.

Die Armee ist im Bereich Sicherheit die
einzige Reserve und es ist eben wie bei
der Versicherung: Wer die Police in der
Hand und die Prdmie bezahlt hat, kann
mit der vereinbarten Leistung rechnen.
Bei uns heisst das kdmpfen, schiitzen
oder helfen.

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee
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