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Sicherheitspolitik

Herausforderungen der Sicherheitspoli-
tischen Kommission des Nationalrats

Kommissionen wie die SiK-N haben grundsatzlich die Aufgabe, die ihnen zuge-
wiesenen Geschifte vorzuberaten und ihrem Rat Antrag zu stellen*. Sie arbeiten
dabei intensiv mit dem Bundesrat zusammen. Die Kommissionen des
Nationalrates setzen sich aus 25 Mitgliedern zusammen. Als weitere Aufgaben
der Kommissionen nennen die Geschiftsreglemente der Rite, die regelmdssige
Verfolgung der gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen sowie die
Ausarbeitung von Anregungen zur Problemlésung in den zugewiesenen
Geschéften. Die Kommissionen tagen durchschnittlich 3-4 Tage pro Quartal.

Andreas Bolsterli, Chefredaktor

Frau Nationalriitin Eichenberger, herz-
liche Gratulation zum Présidium der Si-
cherheitspolitischen Kommission des Na-
tionalrats (SiK-N), das sie mit Beginn die-
ses Jahres iibernommen haben — welches
sind die grissten Herausforderungen an
die Kommission und den Vorsitz im Jahr
20167

Fiir das Jahr 2016 stehen sicher die
Schlussberatung und die Schlussabstim-
mung fiir die WEA im Vordergrund und
danach die zeitgerechte Umsetzung, die
von der Sicherheitspolitischen Kommis-
sion begleitet wird, aber auch die Zurver-
figungstellung der entsprechenden Mittel.
Dann wird es Verordnungen zum neuen
Nachrichtendienstgesetz geben, die die
Sicherheitspolitische Kommission begut-
achten wird. Weiter stehen die Diskussion
des Sicherheitspolitischen Berichtes, die
Topprojekte und der Masterplan an. Dies
bedeutet, mit der Umsetzung der WEA
auch die Ausriistung und die Modernisie-
rung der Waffensysteme voranzutreiben.

Die SiK-N befasst sich ja nicht nur mit der
Armee alleine — wie verstehen Sie die
Rolle Ihrer Kommission in Sicherbeitsfra-
gen und Sicherbeitsarchitektur anf Stufe
Bund?

In erster Linie ist die Sicherheitspoli-
tische Kommission zustindig, die Geset-
zesinderungen in diesem Bereich zu be-
raten und natiirlich auch deren Umset-
zung zu begleiten, aber wir beschiftigen
uns regelmissig ja auch mit sehr akeuellen
Themen und der volatilen Bedrohungsla-
ge. So haben wir uns an der letzten Sitzung
sehr stark mit der Migration an unseren
Grenzen und dem Grenzschutz befasst.

Wir haben Entscheide getroffen, um die
Sicherheit an der Grenze zu erhshen; der
Bundesrat soll einen Bericht iiber Perso-
nalbestand, Ausriistung und Arbeitsbedin-
gungen des Grenzwachtkorps ausfertigen,
damit dem schnell wechselnden Druck an
den verschiedenen Grenziibergingen bes-
ser Rechnung getragen werden kann.

Finanzminister Maurer sagte im Januar,
dass der Bund noch mehr sparen miisse.
Wenn das Armeebudger erhiht werde,
dann miisse das Parlament in anderen
Bereichen die Ausgaben verringern. Wie
beurteilen Sie die Chancen, dass die Fi-
nanzierung der Armee ab 2018 mit ei-
nem Budget von 5 Mrd. Franken pro Jahr
sichergestellt wird? Sollte die Armee auf-
grund der WEA-Entscheide nicht konse-
quenterweise von den niichsten Sparrun-
den ausgenommen werden?

Ich bin zuversichtlich, dass in der Friih-
lingssession die WEA in die Schlussab-
stimmung kommt mit dem dazugehéri-
gen Finanzbeschluss, der den vierjihrigen
Zahlungsrahmen tiber 20 Milliarden fest-
legt. Ich bin auch iiberzeugt, dass der Ar-
mee ab 1. Januar 2018 und Inkrafttreten
der WEA die Finanzen in der Hohe von
5 Mia. CHF zur Verfligung gestellt werden
sollen. Wichtig ist, dass das VBS die ent-
sprechenden Projekte zur Vollausriistung
und Modernisierung der Waffensysteme
bereit hat. Mein Wunsch ist es, dass das VBS
von den nichsten Sparrunden ausgenom-
men werden kann, zumal das VBS in den
letzten 20 Jahren immer am Meisten zu
solchen Sparrunden beitragen musste.

Die Diskussion um die Webrpflicht wird
spiitestens bei der Priisentation der Re-
sultate der Studiengruppe Dienstpflicht-
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«Entscheidend fiir die Frage, ob es sich
um Verteidigung oder einen subsididren
Einsatz handelt, kann daher nicht nur
sein, woher ein Angriff erfolgt, mit wel-
chen Mitteln er durchgefiihrt und welche
Objekte oder Bereiche bedroht sind, son-
dern insbesondere auch das Ausmass
der Bedrohung (Intensitat, Ausdehnung).
Wenn Intensitdt und Ausdehnung einer
Bedrohung in dem Umfang vorliegen,
dass die territoriale Integritat, die ge-
samte Bevdlkerung oder die Ausiibung
der Staatsgewalt bedroht wéren, kann
von einem Verteidigungsfall gesprochen
werden, wobei der Urheber der Bedro-
hung nicht notwendigerweise ein Staat
sein muss.» Bundesrat, 11.11.15

system wieder aktuell werden. Wie weit
kann man bei riickliufigen Zahlen von
Stellungspflichtigen und steigenden Zah-
len von Zivildienstleistenden an der all-
gemeinen Webrpflicht festhalten? Kann
sich die Kommission auch andere Model-
le vorstellen?

Der Bericht iiber die Dienstpflicht steht
noch aus. Meine personliche Meinung
geht dahin, dass die Armee weiter alimen-
tiert werden muss, das heisst wir brauchen
geniigend Armeeangehdrige und deshalb
muss auch die Wehrpflicht gegeniiber all-
filligen anderen Dienstpflichten Prioritit

haben.

Die WEA hat in biirgerlichen Kreisen zu
Diskussionen iiber den Begriff der Vertei-
digung gefiibrt. Der Bundesrat hat diese
Umschreibung am 11.11.2015 geiindert
(siehe Kasten) und den Begriff erweitert.
Gegner der WEA monieren ja, die Armee
sei nicht nur dazu da, die zivilen Behor-
den zu unterstiitzen, sondern miisse das



Land verteidigen konnen. Wie ist die Hal-
tung der Priisidentin SiK-N zu diesem
Thema?

Ich befiirworte die neue Fassung des
Verteidigungsbegriffes, wie der Bundesrat
sie festgelegt hat. Im Sicherheitspoliti-
schen Bericht wird die Verteidigungsfi-
higkeit der Armee auch genannt, eben
Verteidigungseinsitze ohne fremde Hilfe
durchfithren zu kénnen. Fiir mich be-
steht der Grundauftrag der Armee immer
noch im Auftrag, unser Land zu schiitzen
und gegen fremde Angriffe zu verteidi-
gen. Gutist, dass der Bundesrat nun klar-
stellt, was Verteidigung genau bedeutet,
nidmlich dass es nicht unbedingt eine Be-
drohung durch einen Staat sein muss, son-
dern dass eben auch moderne Bedrohun-
gen — ich denke da an den Anschlag in
Paris vom 13. November — als Verteidi-
gungsfall angesehen werden, welche zu
einer ausserordentlichen Lage in unserem
Lande fiithren kénnen.

Der neue Sicherbeitspolitische Bericht ist
seit letztem November in der Vernehmlas-
sung. Es gibt Stimmen die sagen, dieser
Bericht diene nur der Rechtfertigung der
WEA. Teilen Sie diese Auffassung?

Es ist meines Erachtens eine iiberspitz-
te Formulierung. Der Sicherheitspoliti-
sche Bericht ist in gewissen zeitlichen Ab-
stinden notwendig. Aus meiner Sicht wire
es jetzt — wenige Jahre nach dem letzten
Bericht 2010 — angebracht, einen kiirze-
ren, konziseren und pointierten Bericht,
gewissermassen ein Update vorzulegen.
Gerade im Jahre 2015 ist klar ersichtlich,
wie schnell sich die Bedrohungslage ver-
indert! Es braucht deshalb eine schnelle-
re und klarere Aufdatierung eines Sicher-
heitspolitischen Berichtes.

Die Sicherheitspolitische Strategie richtet
sich gemdiss dem neuen Bericht auf drei
Kernbegriffe aus: Selbstiindigkeit, Koope-
ration und Engagement. Sind die Begrif-
fe Selbstiindigkeit und Kooperation nicht
ein Widerspruch in sich selbst?

Im Entwurf des Sicherheitspolitischen
Berichtes heisst es explizit, dass sich die
Wahrscheinlichkeit eines militirischen
Konfliktes in Europa und seiner Peri-
pherie erhoht hat, dies hitte auch Konse-
quenzen fiir die Schweiz. Ich personlich
teile diese Auffassung und sehe in Selb-
stindigkeit und Kooperation keine Wider-
spriiche. Sollte es eine kriegerische Aus-
einandersetzung in Europa geben, an der
die Schweiz nicht direkt teilhat, so ist die
Schweiz im Herzen Europas trotzdem be-

troffen und auf Kooperation angewiesen.
Dies ist eine Realitdt. Grundlegend wich-
tig ist deshalb, dass die Schweiz eine gut
ausgeriistete und ausgebildete sowie eigen-
stindige Armee hat, damit sie ihren Part-
nern auf Augenhéhe begegnen kann.

Die Verbindlichkeit der Sicherbeitspoli-
tischen Berichte wird immer wieder be-
zweifelt. Dies vor allem deshalb, weil das
Parlament diese Berichte nur zur Kennt-
nis nimmt. Damit haben diese Aussagen
keine Verbindlichkeit fiir das Sicherbeits-
politische Handeln des Parlaments. Wa-
rum wird der Bericht nicht genehmigt
und damit fiir Bundesrat und Parlament
zwingend fiir das Handeln?

Das hohe Gut Sicherheit und vor allem
das Bewusstsein fiir die Sicherheit hat sich
in den letzten Monaten in unserem Land
sehr erhéht. Es ist den Biirgerinnen und
Biirgern bewusst geworden, in welch si-
cherem Land wir hier leben, obwohl auch
diese Sicherheit relativ ist und die aktuel-
len Terrorbedrohungen auch unser Land
treffen kénnen.

Ich bedauere, dass der politische Stel-
lenwert des Sicherheitspolitischen Berich-
tes immer noch relativ klein ist, weil er nur
zur Kenntnis genommen wird und nicht
genchmigt werden kann. Dies miisste aus
meiner Sicht neu {iberdacht werden. Es
wiire ein Vorgehen zu befiirworten, in dem
sich auch das Parlament mehr einbringen
kann und nicht nur dariiber diskutiert,
sondern Antrige stellen kann und den Be-
richt genehmigen miisste. Damit wiirde
der Bericht auch sehr viel verbindlicher.

Weiter soll der Bericht der Umsetzung der

Erkenntnisse aus der SVU 14 dienen. Hier
geht es insbesondere um die sicherbeitspo-
litische Fiihrung auf Stufe Bund und Kan-
tone. Welcher Handlungsbedarf besteht
im Bereich der Fiihrung auf Stufe Bund?
Muss der Bund bei Grossereignissen (Erd-
beben, Evakuationen, usw.) vermehrt eine
Fiibrungsrolle iibernehmen, wenn ja, wel-
che?

Heute gilt, dass jedes Departement je
nach Krise selbst in der Lage sein muss, die
Fiihrung zu tibernehmen. Ich persénlich
bin aber der Meinung, dass eine Krise, die
zu einer ausserordentlichen Lage fiihrt,
zum Beispiel ein Terroranschlag der meh-
rere Kantone gleichzeitig betrifft, aus einer
Hand gefiihrt werden muss. Natiirlich ste-
hen die betroffenen Kantone dann an vor-
derster Front, aber es ist gerade dann wich-
tig, dass die Koordination gut luft und
auch die Verantwortung in einer Hand ist.

Corina Eichenberger

Nationalrdtin Corina Eichenberger-Wal-
therist seit 2007 Nationalratin des Kan-
tons Aargau und gehdrt der Fraktion
«FDP — die Liberalen» an. Sie ist Rechts-
anwaltin und Mediatorin, Mutter von zwei
erwachsenen Kindern und wohnt in Kol-
liken.

Neben dem Prdsidium der SikK-N arbei-
tet sie in folgenden Kommissionen mit:
Mitglied der Geschéftspriifungskommis-
sion NR, Vizeprdsidentin der Geschafts-
prifungsdelegation (GPDel-V), Stellver-
treterin in der Immunitdatskommission
NR, Mitglied der Delegation bei der par-
lamentarischen Versammlung des nord-
atlantischen Verteidigungsbiindnisses
(NATO, NATO-V).

Hiiufig monieren Kritiker der Armee und
der Sicherheitspolitik, dass zuerst einmal
eine richtige Darstellung der Bedrohung
notig sei, bevor Massnahmen beschlossen
werden konnen. Bildet die aktuelle Ver-
sion des Berichts die Risiken und Gefah-
ren, denen die Schweiz ausgesetzt ist, rich-
tig ab? Sind die aktuellen Gefahren klar
dargestellt?

Ich bin der klaren Auffassung, dass die
Bedrohungen und damit die Risiken und
Gefahren bekannt sind. Es sind dhnliche
oder die selben wie in unseren Nachbar-
lindern. Eine richtige Darstellung der Be-
drohung ist gar nicht mehr nétig, dies
macht der Sicherheitspolitische Bericht
vollstindig und sehr ausfiihrlich.

Sehr geehrte Frau Nationalriitin Eichen-
berger, ich danke Ihnen herzlich fiir dieses
Interview und wiinsche ibnen in ihrer ver-
antwortungsvollen Aufgabe alles Gute. B

* Armee, Sicherheitsverbund, Polizeiwesen, Nach-
richtendienst, Wirtschaftliche Landesversorgung,
Abriistung, Non-Proliferation, Friedensforderung,
USW.
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