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Sicherheitspolitik

China: Crouc

Thierry Martin

Chinas Bestreben, eine fithrende Rolle
nicht nur im pazifischen Raum, sondern
weltweit zu spielen, wurde in den letzten
Jahren deutlich. Als Reaktion wollen die
USA ihr militirisches Engagement im Pa-
zifik verstirken, indem sie bis 2020 60 %
ihrer Schiffe (inkl. sechs Flugzeugtriger)
im Pazifik stationieren wollen'. Andere
Linder wie Stidkorea, Japan?, die Philip-
pinen und Russland planen mit der chi-
nesischen Aufriistung Schritt zu halten,
wihrend die Schweiz ihre politischen und
wirtschaftlichen Anstrengungen im pazi-
fischen Interessenraum hochfihrt. China
versucht, den Westen mit Beitrigen zur
Friedensforderung von den Grossmacht-
ambitionen abzulenken.

Chinas Ambitionen

Wurden die chinesischen Verteidigungs-
ausgaben 1990 noch mit 6,1 Mrd. $ be-
ziffert, stiegen die offiziellen Ausgaben
2015 auf 145 Mrd $. Seit 20092 ist das
Verteidigungsbudget Chinas das weltweit
zweitgrosste hinter dem der USA (2014:
600 Mrd. $) und es wird weiter steigen.
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Doch in was investiert China schwerge-
wichtig? Die Modernisierung der Streit-
krifte und das Schliessen von Fihigkeits-
liicken werden von China prioritir be-
handelt; vor allem die Marine wird ausge-
baut. 2013 wurden 18 neue Uberwasser-
einheiten in Dienst gestellt und eine Flie-
gereinheit fiir Operationen ab Flugzeug-
triger gebildet.” Der Stapellauf des neuen
nuklearen U-Bootes (Jin Klasse, Typ 094)
erhohte die Zahl chinesischer Atom-U-
Boote auf vier’. Der teilweise aggressi-
ve Ausbau von Kleinstinseln (Fiery Cross
Reef in den Spratly Inseln®) zu Flugplit-
zen mit Kasernen und hochseetauglichen
Hifen beunruhigt viele Anrainerstaaten
zusehends. Andererseits wird festgestellt,
dass Pekings interne Probleme sowie die
ablehnende Haltung der anderen regiona-
len Michte die Ambitionen momentan
noch bremsen.’

Chinesische Militdrstrategie

In dieser 25-seitigen Schrift wird zwei-
gleisig gefahren. China wechselt fortlau-
fend zwischen selbstbewussten Stirkebe-
kundungen und Beschwichtigung hin
und her. «We will not attack unless we are
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attacked, but we will surely counterattack
if attackedy».® Auf der einen Seite wird die
«national defense policy [...] as defensive
in nature»® beschrieben, andererseits aber
stehen Grossmachtambitionen und die
Wiederherstellung des ganzen chinesi-
schen Interessenraumes auf der Agenda.
«The Taiwan issue bears on China’s reuni-
fication and long-term development, and
reunification is an inevitable trend in the
course of national rejuvenation.»" Fiir die
chinesischen Streitkrifte sind acht Grund-
auftrige die Konsequenz:

e Es muss einer Vielzahl von Krisen und
militdrischen Bedrohungen begegnet
werden kénnen, um die Souverinitit
und Sicherheit des chinesischen Terri-
toriums zu Land, Luft und Wasser si-
cherzustellen;

* Die Wiedervereinigung des Mutterlan-
des muss entschieden gesichert werden;

e Chinas Sicherheit und Interessen in
neuen Gebieten miissen gesichert wer-
den;

e Chinas Interessen in Ubersee miissen
sichergestellt werden;

* Eine strategische Abschreckung muss
mit der Fahigkeit zu einem atomaren
Gegenschlag aufrechterhalten werden;



* Teilnahme an regionaler und inter-
nationaler Sicherheitszusammenarbeit
und Erhalten des regionalen Friedens
und Weltfriedens;

* Anstrengungen im Kampf gegen Infil-
tration, Separatismus und Terrorismus
verstirken;

* Rettungsfihigkeit in Krisensituationen
und Naturkatastrophen, Rechtsan-
spriiche und Interessen schiitzen, Be-
wachungsauftrige und Unterstiitzung
der Wirtschaft und Gesellschaftsent-

wicklung leisten.

Dies ist ein breites Einsatzspektrum, das
es der politischen Fiihrung in Peking er-
méglicht, die Streitkrifte im Innern wie
auch im Ausland zur Interessenwahrung
und -Durchsetzung einzusetzen.

Fiir die Teilstreitkrifte hat das zur Fol-
ge, dass das Heer modernisiert und neu
in kleinere, vielseitig einsetzbare, modu-
lar gegliederte Einheiten aufgeteilt wird.
Die Marine wird ihren Fokus von der al-
leinigen Verteidigung der Kiistengewis-
ser auf den Schutz der offenen See aus-
dehnen. Die reine Verteidigungsstrategie
der Luftwaffe wird mit offensiven Fihig-
keiten erginzt (Stealth fighter J-20 und
J-31, strategische Bomber H-6K).

Siidchinesisches Meer

Professor James Holmes vom US Naval
War College meint: «Navies from the Phi-
lippines and other Southeast Asian states
are outmatched by the China Coast Guard,
let alone Chind’s navy or air force.»" Wih-
rend sich die Philippinen an ihren Part-
ner USA wenden und auf rechtlicher Ebe-

ne (International Tribunal on the Law of
the Sea, ITLOS) internationale Unter-
stiitzung suchen, unternimmet Malaysia
alles, um China nicht gegen sich aufzu-
bringen. Wegen der US-Kritik am Staats-
streich von 2014 orientiert sich Thailand
zusehends gegen China (geplanter Kauf
von drei Yuan-class U-Boote Typ 041%).
Andere Linder wie z.B. Kambodscha er-
halten von Peking zu den giingigen Inves-
titionen (gesamthaft 10 Mrd. $) zusitzli-
che Darlehen.” Die Association of South-
east Asian Nations (ASEAN™) wird so ge-
schwiicht. Fiir viele ihrer Mitgliedsstaa-
ten ist China der wichtigste Handelspart-
ner und daher nicht herauszufordern. Die-
se Abhingigkeit macht es schwierig, Chi-
na gemeinsam geo-wirtschaftlich einzu-
grenzen.” Die in der japanischen Bevél-
kerung umstrittene Militirreform, welche
erstmals seit 1945 auch Kampfeinsitze im
Ausland zur Unterstiitzung von Verbiin-
deten erlaubt, ist eine Reaktion auf die
wachsende Militirmacht Chinas.'
China sieht das Siidchinesische Meer

nicht nur als eigenen Vorgarten, sondern
auch als ersten Schritt um seine Machtpo-
sition zu festigen. Wenn China dieser ers-
te Schritt nicht gelingen sollte, wie kénn-
te es weitere weltweite Anspriiche glaub-
haft geltend machen? Daher gibt sich Chi-
na kompromisslos und verkiindet: «On
the issues concering China’s territorial so-
vereignty and maritime rights and interests,
some of its offshore neighbors take provoca-
tive actions and reinforce their military pre-
sence on China’s reefs and islands that they

Aufschiittungen auf Fiery Cross Reef (Spratly
Inseln); Stand 03.09.2015. Bild: mti.csis.org

FIERY CROSS REEF

NEW CONSTRUCTION
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have illegally occupied. [...] It is thus a long
standing task for China to safeguard its ma-
ritime rights and interests.»"

Natiirlich schauen auch westliche Lin-
der, allen voran die USA, mit zunehmen-
dem Misstrauen ins Siidchinesische Meer.
Die Amerikaner, wie auch Europier, se-
hen ihre wirtschaftlichen Interessen mehr

Flugzeugtrdger Liaoning. Bild: news.usni.org

und mehr tangiert. Etwa 80% der Ollie-
ferungen in den Nordosten Asiens passie-
ren das Siidchinesische Meer und China
vermutet unter dem Meeresboden rund
213 Mrd. Barrel Ol sowie 900 Billionen
Kubikmeter Erdgas.' Insgesamt passieren
auf einer der wichtigsten Handelsrouten
jahrlich Handelsvolumen von 5 Billionen
$ das Siidchinesische Meer."” Das Krifte-
messen zwischen den USA und China
nahm in der letzten Zeit stetig zu. «/.../
Beijing’s military rivalry with the US and its
Asian allies has propelled a formidable mili-
tary modernisation programme aimed at de-
nying the US ist traditional freedom of action
along the Asian littorals.»* Am 20.05.
2015 kam ein chinesisches Kampfflug-
zeug (J-11BH) einem US-Seeaufklirungs-
flugzeug (P-8A POSEIDON) iiber dem
Fiery Cross Reef (Spartly Inseln), unge-
wohnlich nahe. Offenbar nimmt die US
Navy diese Einschrinkung der Bewegungs-
freiheit und Gefihrdung des internatio-
nalen Handels nicht widerstandslos hin.

Charmeoffensive

Neben der unverbliimten Vorwiirtstak-
tik Chinas im direkten Einflussgebiet, ist
Peking bemiiht, der Welt ein offenes, ko-
operationsbereites China zu zeigen. Es be-
kimpft, nicht uneigenniitzig, mit moder-
nen, in China gebauten Zerstorern, Fre-
gatten und amphibischen Landungsschif-
fen, die Piraterie am Horn von Afrika,
aber nicht als Teil der Operationen ATA-
LANTA oder OCEAN SHIELD. Offent-
lichkeitswirksam wurden anfangs April
2015 225 Auslinder (inkl. 3 Deutsche)
aus dem vom Biirgerkrieg gebeutelten Je-
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men (Aden) durch die People Liberation
Army Navy (PLAN) evakuiert?. Diese
Auftritte dienen China in zweierlei Hin-
sicht. Erstens wird der Weltoffentlichkeit
die eigene «Blue Water»*-Kapazitit vor
Augen gefiihrt und zweitens sammelt die
PLAN wertvolle Erfahrungen in der in-
ternationalen Zusammenarbeit und fiir
die eigene, sich in der Entwicklung befind-

Bild: Spiegel.de

U-Boot der Jin-Klasse.

liche Doktrin. Allgemein ldsst sich sagen,
dass China mit seinem in der UNO ein-
gesetzten Personal (etwa 3000) Selbstbe-
wusstsein ausstrahlt und dabei die Welt
von seinen friedlichen Absichten zu iiber-
zeugen versucht.

Fazit

Seit Jahren wissen wir, dass mit Chi-
na zu rechnen ist. Die Bemithungen der
Schweiz trugen mit dem Abschluss des
Freihandelsabkommens Friichte und die
seit 65 Jahren bestehenden guten Bezie-
hungen bieten der Schweiz weit mehr
wirtschaftliche Méglichkeiten als den an-
deren europiischen Staaten oder den USA.
Um das Freihandelsabkommen nicht zu
gefihrden, unternahm die Schweizer Re-
gierung alles, um die Chinesen nicht zu
verirgern. Es sollte nicht mehr zu einem
vergleichbaren Fauxpas wie wihrend des
Besuches von Jiang Zemin 1999 kom-
men. Seither werden Exiltibeter bei chine-
sischen Besuchen vom Bundesplatz fern-
gehalten.

Die Situation im Siidchinesischen Meer
ist fiir die Schweiz hingegen besorgniser-
regend, als dass die Stabilitit der Region
im Interesse der Schweiz liegt. Aufgrund
wachsender Wirtschaftsbeziehungen mit
siidasiatischen Lindern, sollte die freie
Fahrt der schweizerischen Handelsflotte
durch dieses Gebiet auf keinen Fall einge-
schrinkt werden.

China ist von einem regionalen Player
in die Weltliga aufgestiegen. 2007 war
China noch an dritter Stelle der fiihren-
den Wirtschaftsnationen und hat 2012

Japan vom zweiten Platz verdringt. China
sieht sich selbstbewusst in einer fiihren-
den Rolle. «A prosperous and stable world
would provide China with opportunities,
while Chinds peaceful development also of
fers an opportunity for the whole world.»*
Auf der einen Seite geht China kompro-
misslos gegen identifizierte Bedrohun-
gen im In- und Ausland vor, andererseits
aber ist China bemiiht, sich als weltoffen
mit einem guten Image zu prisentieren.
Crouching Tiger, Hidden Dragon* ist
Chinas Verschleierungstaktik, mit der es
von eigentlichen Schwiichen und rechts-
widrigem Verhalten abzulenken weiss. Hl

1 Vgl. Ministery of National Defense: 2014 De-
fense White Paper, Republic of Korea, S. 16.

2 Vgl. [http://www.reuters.com/places/china],
17.07.2015, 0940.

3 Vgl. Anm. 1, S.19.

4 Vgl. ebd.

Vgl. ebd., vgl. auch Jeffrey Lewis: Paper Tigers,

China’s nuclear posture, Abingdon 2014, S. 117.

6 Vgl. James Hardy: Footprints in the sand, in:
IHS Jane’s Defence Weekly, 18.02.15 2015
(S.22-29), S. 24.

7 Vgl. Ashley J. Tellis: The geopolitics of the
TTIP and the TPP, in: Sanjaya Baru / Suvi Do-
gra: Power shifts and new blocs in the global
trading system, New York 2015, S. 94.

8 The State Council Information Office of the
People’s Republik of China, China’s Military
Strategy, S. 9.

9 Ebd., S. 1.

10 Ebd.,, S. 4.

11 Vgl. Anm. 5, S. 25.

12 Vgl. Thailand selects Yuan-class sub, in: IHS
Jane’s Defence Weekly, 08.07.2015, S. 16.

13 Vgl. Anm.12, S. 16.

14 Verglichen mit anderen regionalen preferential
trade agreements hat ASEAN am meisten Fort-
schritt gemacht, vgl. auch Supachai Panitch-
pakdi: Trade, development and developmental
regionalism, in: Anm. 7, S. 85.

15 Vgl. Anm. 12, S.14.

16 Vgl. sda: Berner Zeitung vom 17.07.2015, S. 16.

17 Anm. 6, S. 4.

18 Vgl. [http://www.china.org.cn/china/2012-07/
18/content_25941294.htm], 10.07.2015, 10:19.

19 Vgl. [http://www.pressreader.com/germany/
der-tagesspiegel/20150628/281586649248406/
TextView], 10.07.2015, 10:26.

20 Anm.7,S. 97.

21 Vgl. [hetp:/[www.spiegel.de/politik/ausland/
jemen-chinas-marine-rettet-auslaender-auch-
drei-deutsche-1027034.html], 10.07.2015, 10:49.

22 Hochseetauglichkeit

23 Vgl.Anm. 6, S.1.

24 Film aus dem Jahr 2000.

N

Hauptmann

Thierry Martin

Kdt Geb InfKp 85/2

MA hist

Wiss Mitarbeiter, IB V
Streitkraftebeziehungen

Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

In der Wintersessi-
on 2015 entschied
der Nationalrat (NR)
liber Rechtsgrund-
lagen, Finanzen und
Riistung der Armee,
der Stdnderat (SR)
tiber (innere) Sicher-
heit.

Der NR beharrte bei der Anderung des
Militidrgesetzes (SR 510.10) auf sechs
Wiederholungskursen (WK) als einzige
Differenz zum SR mit fiinf WK (14.069-1).
Ubereinstimmung zwischen beiden Rd-
ten herrscht bei der Verordnung Ar-
meeorganisation (SR 513.1) und damit
bei Sollbestand und Gliederung der Ar-
mee («Kopfstruktur») mit Herabstufung
der Luftwaffe (14.069-5). Der NR stimm-
te dem «Bundesbeschluss zum Zah-
lungsrahmen der Armee 2017-2020»
zu (14.069-6), wonach 20 Milliarden
Franken bewilligt werden und das VBS
«wdhrend der Budgetierung Umschich-
tungen zwischen den eigenen Krediten
vornehmen kannx. Er bewilligte die «Zu-
sdtzliche Beschaffung von Riistungsma-
terial 2015» von 874 Millionen Franken
einschliesslich neuem Getriebe und Mo-
tor des leichten geldndegdngigen Last-
wagens «Duro I» (15.017; «Riistungs-
programm 2015»).

Der SR nahm ein Postulat «Beschaffung
von Grossraumhelikoptern anstelle von
Transportflugzeugen» an (15.3918). Er
gab den Standesinitiativen von Basel-
Landschaft (15.301) und Basel-Stadt
(15.311) zur (zusdtzlichen) Aufstockung
des Grenzwachtkorps Folge und lehnte
die Standesinitiative Bern «Die zentrale
Staatsaufgabe <Sicherheit> muss wieder
ernst genommen werden» (15.307) dis-
kussionslos ab. Der SR behandelte die
Motion «Masterplan Luftraumsicherung»
(15.3499) nicht, weil seine Sicherheits-
politische Kommission die Beratung bis
zum Vorliegen des «Berichts des Bun-
desrates iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz» (Entwurf, 26. Oktober 2015)
ausgesetzt hatte. — Anstatt zwei wie seit
2011 sind jetzt vier Generalstabsoffizie-
re im Parlament: NR Pirmin Schwander
(SVP/SZ), NR Yannik Buttet (CVP/VS) so-
wie neu NR Hans-Ulrich Bigler (FDP/ZH)
und SR Josef Dittli (FDP/UR).

OberstaD Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-Journalist
3047 Bremgarten BE
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