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Einsatz und Ausbildung

Ausserdienstliche Tatigkeit — Quo vadis?

Wie weiter mit den ausserdienstlichen Tatigkeiten mit Blick auf
die Weiterentwicklung der Armee? «Ubung macht den Meister», besagt

ein altes Sprichwort. Eine Milizarmee, die wenig Zeit fiir die Grund-

ausbildung hat, muss durch die jahrlichen Wiederholungskurse

und ergdnzend durch die freiwillige, ausserdienstliche Tatigkeit ein

moglichst hohes Niveau der militdrischen Befdhigung erhalten.

Pius Segmiiller

Das Dienstreglement (DR) legt in Ar-
tikel 31 fest, dass sich Militir und Zivil
erginzen. Zivile ausserdienstliche Vereine
und Schiessvereine sollen die Einsatzfi-
higkeit der Angehérigen der Armee még-
lichst gut erhalten oder sogar verbessern.
In Artikel 89 des DR werden zudem die
Pflichten ausser Dienst erwihnt. Darin
werden Aus- und Weiterbildung sowie die
Pflege des Korpsgeistes explizit erwihnt.
Beide Bereiche werden durch die Schiess-
vereine und die ausserdienstlichen Vereine
angeboten.

Unser heutiges Leben ist geprigt durch
den Individualismus. Folge davon ist, dass
freiwilliges Engagement in den verschie-
densten Bereichen wie Dienste an der All-
gemeinheit, in Sportvereinen, aber auch
bei der Aus- und Weiterbildung im Aus-
serdienstlichen schwindet. In den letz-
ten Jahren hat aber offenbar bei vielen
Jugendlichen ein Umdenken eingesetzt.
Immer mehr engagieren sich in Gruppie-
rungen verschiedenster Prigung wie zum
Beispiel im kulturellen Bereich, bei Trend-
sportarten und auch in religidsen Ge-
meinschaften. Auch bei den ausserdienst-
lichen T#tigkeiten (kurz: «im Ausserdienst-
lichen») ist ein Umkehrtrend erkennbar:
So engagieren sich wieder mehr Jugend-
liche in der vordienstlichen Ausbildung
(Pontoniere, Sanitit, Motorfahrer und so
fort) und die Ausbildung zum Jungschiit-
zen und Jungschiitzenleiter findet zuneh-
mendes Interesse.

Die Tendenz, dass sich Jugendliche wie-
der zunechmend mit Gleichgesinnten or-
ganisieren, muss von den Schiessvereinen
und den militirischen Vereinen klug ge-
nutzt werden, zum Beispiel durch ein ak-

Vordienstliche Ausbildung (Ausbildungs-
lager des Schweizerischen Militdrsanitats-
verbandes). Bilder: VBS
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tives Mitgliedermarketing und/oder durch
eine proaktive Kommunikation.

Zweck des Ausserdienstlichen

Der Chef VBS, Bundesrat Guy Parme-
lin, hat diesen Sommer im Bulletin MLT/
TML folgendes dazu geschrieben: «Aus-
serdienstliche Titigkeiten sind in unserer
Milizarmee ein wichtiges Instrument fiir
die Politik und fiir die Armee. Mit ihren
Aktivititen bezeugen diese militdrischen
Verbinde ihre enge Verbundenheit mit
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der Armee und leisten einen grossen Bei-
trag zum Erhalt der militirischen Kom-
petenz. Diese ausserdienstlichen Verbin-
de werden durch die Weiterentwicklung
der Armee ihre Bedeutung nicht verlie-
ren, im Gegenteil; Sie sind gefordert, Wei-
terbildungen fiir den Erhalt der militiri-
schen Leistungsfihigkeit weiterhin anzu-
bieten, da die Soldaten weniger Dienst-
tage leisten, die Anforderungen an sie
gleichzeitig aber zunehmen.»

Mit dem Ausserdienstlichen miissen
wir also die Leistungskompetenz sichern,




indem Weiterbildung
mit Informationen
und Ubungen ange-
boten wird. Zudem
sollen die Angehéri-
gen der Armee fiir die
Belange des Militirs
motiviert werden.
Mit den vordienst-
lichen Ausbildungen
gilt es, zukiinftige Re-
kruten auf spezielle
Titigkeiten vorzube-

reiten und die Aus-
wahl von Spezialisten
vorzunehmen.

Die WEA verin-
dert diesen Zweck
nicht. Die einzige Fra-
ge ist, in welcher Art
das Ausserdienstliche
fiir die Armee wirken
soll und kann. Wo ist
der Fokus des Ausser-
dienstlichen vor, wih-
rend und nach der
Militirdienstzeit?

Schiessen ausser Dienst: Morgartenschiessen.

Stdrken und Schwiéchen
des Ausserdienstlichen

Das Ausserdienstliche ist mit Ausnah-
me des obligatorischen Schiessens geprigt
durch seine Freiwilligkeit.

Stiirken

 Es werden hohe Anspriiche an die Be-
teiligten und Funktionire gestellt;

 Nebst den Ausbildungstitigkeiten wird
der Korpsgeist gepflegt;

e Es herrschen innerhalb der Vereine so-
lide Strukturen; die Beteiligten iden-
tifizieren sich stark mit thnen und der
Leistung ihrer Vereine;

 Dort, wo intensiv und persénlich An-
werbung von Neumitgliedern betrieben
wird, kénnen gute Erfolge verzeichnet
werden;

e Wir haben fast keine Unfille oder Zwi-
schenfille im Ausserdienstlichen zu ver-
zeichnen.

Diese Stirken sollen mit der WEA ge-

wahrt und akzentuiert werden.

Schwiichen

e Essind riickliufige Teilnahmen an An-
ldssen feststellbar;

e Die Aktivititen sind in der Offentlich-
keit zu wenig bekannt und sind daher
als Werbung fiir die Armee zu wenig
prigend;

¢ Die Uberalterung der Mitglieder und
der Funktionire geben fiir die Ju-
gendlichen keinen Anreiz zum Mit-
machen;

e Der Bereich Schiesswesen und Ausser-
dienstliche Titigkeiten (SAT) kann nur
wenig direkten Einfluss auf die Giite
der Anlisse nehmen. Unsere Kunden
sind privat organisierte Vereine und
nicht der Armee unterstellt;

¢ Die Vereine arbeiten zu wenig zusam-
men und somit ergeben sich keine Sy-
nergien.

Probleme
Die weitere Schrumpfung der Vereine

ist kaum zu stoppen.

¢ Das Bediirfnis fiir das Ausserdienstliche
nimmt ab, weil die AdA’s ihren Dienst
mit zirka 30 Jahren beenden;

¢ Das Ausserdienstliche kann mit dem ho-
hen Standard der Technik kaum mehr
Schritt halten;

* Eine héhere Professionalitit muss ge-
fordert werden.

Was dndert sich
fiir das Ausserdienstliche
durch die WEA

* Durch die kurze Verweildauer in der Ar-
mee geht den Jugendlichen der Bezug

zur Armee verloren;

Einsatz und Ausbildung

¢ Die ausserdienstlichen Vereine werden
durch die verstirkte Regionalisierung
der Armee 6rtlich besser verankert;

* Die intensivere Kaderausbildung und
das ganze Abverdienen des Grades wer-
den die Chefs besser befihigen, die Er-
ziehung, Ausbildung und Fiihrung ihrer
Formationen zu gewihrleisten;

* Viele Ausbildungsstandorte werden ver-
schwinden, damit werden die Anfahrts-
wege zur Ausbildung fiir die Ausser-
dienstlichen verlingert;

e Die Technisierung unserer Armee nimmt
weiter zu.

Grundsitzlich dndert sich das Ausser-
dienstliche auf Grund der WEA nicht.
Die jetzige Form und die Dienstleistun-
gen des SAT bleiben erhalten. Das SAT
wird dem Ausbildungskommando un-
terstellt und behilt somit den Charak-
ter der Ausbildungserginzung und -un-
terstiitzung fiir die Armee. Die zukiinf-
tigen Subventionen fiir die Vereine blei-
ben unverindert oder nehmen sogar zu:
Ab dem 1. Januar 2017 werden zusitz-
liche Unterstiitzungsleistungen fiir spe-
zielle Anlidsse und Ausbildungen ermég-

licht.

Massnahmen fiir das
Schiesswesen ausser Dienst

Bereits seit diesem Jahr wurde per Ver-
ordnung des Bundesrates die Herabset-
zung des Jungschiitzenalters von 17 auf
15 Jahre erméglicht. Dadurch ist der
Nachwuchs bei den Jungschiitzen um er-
freuliche 50% gestiegen. Jugendliche, die
vordienstliche Ausbildungen besuchen,
zeigen mehr Interesse fiir die Weiterbil-
dung in der Armee und bleiben hiufig
ausserdienstlich titig.

Die erfolgreiche Absolvierung des Jung-
schiitzenkurses gibe mehr Moglichkeiten
fiir Sonderfunktionen in der Armee. Jung-
schiitzen miissten wihrend der Rekruten-
schule konsequent als Hilfsinstruktoren
fiir die Schiessausbildung herangezogen
werden. Dieser Einsatz motiviert sie fiir
zukiinftige Ausbildungstitigkeiten im Zi-
vilen wie in der Armee.

Massnahmen fiir die ausser-
dienstlichen Tatigkeiten

Auf Grund der verkiirzten Ausbildungs-
zeit miissen sich die ausserdienstlichen Ver-
eine zum Ziel setzen, die Leistungsfihig-
keit der Angehérigen der Armee nachhal-

tig zu erhalten.
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¢ Die Zusammenarbeit zwischen und die
Fusionierung von Vereinen sind zu for-
dern;

Die Ausbildungsinhalte der ausserdienst-
lichen Titigkeiten sollen standardisiert
werden und auf ein kleineres, aber bes-
seres Angebot reduziert werden;

Die Berufsoffiziere und Berufsunterof-
fiziere miissen dazu ermuntert werden,
ihre Erfahrung als Ausbildungsberater
fiir die ausserdienstlichen Titigkeiten
einzusetzen;

Das SAT sollte in
der Offentlichkeitsarbeit
der Armee eine grossere
Rolle spielen -
speziell im Hinblick auf
die Motivation Jugendlicher,
Militardienst zu leisten.

¢ Eswerden fiir die ausserdienstlichen T#4-

tigkeiten zusitzliche Anreize wie zum
Beispiel ausserordentliche finanzielle
Unterstiitzung fiir besonders gut kon-
zipierte Anlisse geschaffen;

Die Ausbildungen miissen durch die
Funktionire der Vereine und durch das
SAT kontinuierlich begleitet und kon-
trolliert werden;
Ausbildungsverantwortliche miissten
unbedingt durch Berufsoffiziere und
Berufsunteroffiziere ausgebildet werden
und den Funktioniren der Vereine wer-
den Kurse wie Kommunikation durch
das SAT angeboten. Weitere Kurse wie
Anwerbung und Controlling wiren

moglich.

Massnahmen fiir
die vordienstliche Ausbildung

Wie bereits erwihnt, ist die vordienstli-

tivation Jugendlicher, Militirdienst zu
leisten.

Ich persénlich sehe eine wichtige Auf-
gabe des Ausserdienstlichen in der Mo-
tivation von Jugendlichen fiir die Armee
durch vordienstliche Ausbildung und
durch breite Information der Bevélke-
rung.

Korsequenzen

Es gibt drei Schwerpunkte, denen die

Vereine nachleben sollten:

e Erhaltung der Leistungsanforderungen
— festgelegt durch die Armee — mittels
verstirkter Zusammenarbeit mit den
Lehrverbinden;

* Vorbereitung der Jugendlichen auf ihren
Einsatz in der Armee; unter anderem
durch die vordienstliche Ausbildung;

* Foérdern des Korpsgeistes, indem sich
Armee und Vereine annihern.

Das Ausserdienstliche wird durch die
Vereine getragen. Sie arbeiten ehrenamt-
lich und sollten nur begrenzt mit Auf-
lagen in ihren Titigkeiten belegt wer-
den; jedoch ist eine enge Begleitung und
Kontrolle durch Profis und das SAT er-

wiinscht.

Fazit

¢ Durch die Reduktion der Dienstleis-
tungstage gewinnt das Ausserdienstli-
che an Bedeutung;

e Weil die Technisierung voranschreitet,
muss das Ausserdienstliche professiona-
lisiert werden;

e Da der Armeebestand verkleinert wird,
soll die Bevélkerung das Ausserdienst-
liche stirker wahrnehmen.

Es gibt noch viel zu tun, um das Ziel
von Bundesrat Parmelin zu erreichen. Das
SAT ist tiberzeugt, dass die grosse Moti-
vation bei den Vereinen dies erméglicht.
Es ist wichtig, dass das SAT mit den Ak-
teuren des Ausserdienstlichen in engem
Kontakt bleibt, um positive Akzente fiir

—
Aus dem Bundeshaus

Zusammengefasst wer- |
den Ergebnisse aus den |
Sicherheitspolitischen
Kommissionen (SiK) so-
wie Parlamentarische
Vorstdsse zum Span-
nungsfeld Schweiz/EU.

Die SiK-Nationalrat (NR) hatte im August
2016 entschieden, den Zivildienst und
die Armeebestdnde in Verbindung mit
dem «Bericht der Studiengruppe Dienst-
pflichtsystem» vom 15. Mdrz 2016 zu
erdrtern. Sie fiihrte Anhérungen durch,
konzentriert sich mit 14 zu 6 Stimmen
bei 2 Enthaltungen auf die Modelle «Sta-
tus quo plus» sowie «Sicherheitsdienst-
pflicht» und wird ihre Beratungen im
Januar 2017 fortsetzen. Einstimmig be-
antragt die SiK-NR ihrem Rat, die vom
Stdnderat (SR) angenommene Motion
«Drogensuchttest in der Armee» abzu-
lehnen (16.3053). Die SiK-SR beantragt
ihrem Rat einstimmig, die Motion «Zu-
sdtzliche Aufstockung des Grenzwacht-
korps (GWK) fiir die Region Nordwest-
schweiz» abzulehnen (14.3869), mit 9
zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen eben-
falls die Motion «Sicherheitist eine Kern-
aufgabe des Staates» (15.3900). Die
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung
und Energie des NR beantragt, dass
der Bund die Sanierung von Standorten
jahrlicher historischer und Feldschies-
sen auch iiber das Jahr 2020 hinaus fi-
nanziell unterstiitzt (15.486; Parlamen-
tarische Initiative).

Mittels der Motion «Wir lassen uns nicht
durch die EU entwaffnen!» (16.3719;
101 Mitunterzeichnende) soll der Bun-
desrat (BR) beauftragt werden, mit je-
nen Staaten der EU in Verbindung zu
treten, welche die fiir die Schweiz un-
annehmbaren Anderungen des Waffen-
rechts ebenfalls bekdmpfen, «und den
koordinierten Widerstand bestmdglichst
zu unterstiitzen [...]». In der Interpellati-
on «Rahmenabkommen Schweiz-EU im
Bereich einer gemeinsamen Aussen- und

che Ausbildung kaderférdernd und moti-
viert zum Mitmachen beim Ausserdienst-
lichen. Es wird bereits mit den Vereinen
und den Lehrverbinden ausgelotet, wel-
che vordienstliche Ausbildung in welchem
Ausmass angeboten wird. Der nichste
Schritt ist die Planung und die Konzipie-
rung von Pilotprojekten.

Das SAT sollte in der Offentlichkeits-
arbeit der Armee eine grossere Rolle spie-

len — speziell im Hinblick auf die Mo-

qualitative und quantitative Verbesserun-
gen zu setzen. B

Sicherheitspolitik?» (16.3671) wird der
BR unter anderem gefragt: «Wie vertrdgt
sich ein derartiges Gasp Rahmenabkom-
men zwischen der Schweiz und der EU
mit der Verfassungsmdssigkeit, insbe-
sondere mit der Neutralitdit?»

’% Oberst i Gst

Pius Segmdiller

Chef SAT

alt Nationalrat (CVP/LU)
6006 Luzern

Oberst aD Heinrich L. Wirz
Militarpublizist/Bundeshaus-Journalist
3047 Bremgarten BE
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