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Sicherheitspolitik

Neuer Waffenstillstand -
Indiz fiir Stellvertreterkrieg in Syrien?

Am 9. September 2016 unterzeichneten der amerikanische Aussen-

minister Kerry und sein russischer Amtskollege Lawrow in Genf
eine Waffenruhe, die am 12. September zum Sonnenuntergang in Kraft
trat. Sie sollte zundchst fiir 48 Stunden gelten und dann von den
USA und Russland jeweils um weitere 48 Stunden verldngert werden.

Jiirgen Hiibschen

Nach vorliegenden Erkenntnissen nah-
men ausser Vertretern der USA und Russ-
lands keine anderen Kriegs-
parteien an der Erarbeitung
des Abkommens teil. Die
syrische Regierung war an
den Verhandlungen nicht
beteiligt.

Vor diesem Hintergrund
stellt sich die Frage, um
welchen Krieg es sich in
Syrien eigentlich handelt.
Gebht es wirklich (noch) um
einen Kampf der syrischen
Opposition, die Prisident
Assad stiirzen will, gegen
die das System verteidigen-
den syrischen Streitkrif-
te mit ihren Verbiindeten,
der libanesischen Hisbol-
lah und den iranischen Pas-

wollen die USA und Russland ein Joint
Implemetation Center ( JIC) einrichten.
In diesem gemeinsamen Gefechtsstand
sollen Zieldaten ausgetauscht werden, um

am 9. September 2016 bei der Pressekonferenz in Genf (v.r.n.L.).

o Wihrend der Waffenruhe soll freier Zu-
gang zu belagerten Orten fiir humanitire
Zwecke geschaffen werden;

e In Aleppo soll entlang einer der wich-
tigsten Verkehrsrouten in
die Rebellengebiete im Os-
ten der Stadt eine entmili-
tarisierte Zone geschaffen
werden. Damit soll huma-
nitire Hilfe moglich ge-
macht werden;

e Russland und die Verei-
nigten Staaten werden ei-
nen politischen Ubergang
in Syrien erleichtern, der al-
leine den Krieg dauerhaft
beenden kann;

* Der Islamische Staat
(IS) und die Fatah-al-Sham
sind von diesem Abkom-
men ausgenommen und
diirfen weiterhin bekimpft

werden.
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daran? Oder findet in Sy-

rien mittlerweile ein Stellvertreterkrieg
zwischen den USA und Russland statt, in
dem es gar nicht mehr in erster Linie um
einen «Regime Change» in Damaskus,
sondern um Macht und Einfluss in der
Region geht und auch nur noch vorder-
griindig um die Vernichtung des soge-
nannt Islamischen Staat (IS)?

Das Abkommen
iiber eine Waffenruhe

USA und Russland haben sich in die-
sem Abkommen vom 9. September 2016
auf folgende Punkte geeinigt:
 Die Waffenruhe tritt am 12. September
mit Sonnenuntergang fiir zunichst 48
Stunden in Kraft;

e Wenn sich alle Parteien daran halten,
wird sie jeweils um 48 weitere Stunden
verlingert;

e Falls die Waffenruhe eine Woche hilt

den Kampf gegen islamistische Terror-
gruppen wie den Islamischen Staat (IS)
und den Al-Kaida-Ableger, die Fatah-al-
Scham-Front (frither: Al-Nusra-Front) zu
koordinieren;

* Zur Vorbereitung der Einrichtung des
JIC tauschen Washington und Moskau ihre
Informationen iiber die Gebiete der Fatah-
al-Sham und der Oppositionsmilizen aus;
* Die syrische Luftwaffe soll von Russ-
land veranlasst werden, in den von Ame-
rika und Russland gemeinsam festgesetz-
ten Gebieten mit Oppositionsprisenz kei-
ne Kampfeinsitze mehr zu fliegen, son-
dern nur Russland und die USA. Damit
soll verhindert werden, dass die syrische
Luftwaffe unter dem Vorwand, die Fatah-
al-Sham anzugreifen, andere Oppositions-
gruppen bombardiert;

¢ Im Gegenzug sollen die USA durchset-
zen, dass die Oppositionsgruppen «separa-
te themselves from the Fatah-al-Sham forces».
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Probleme bei der Umsetzung
der Waffenruhe
und ihr schnelles Ende

Ausser dem Problem, dass zwar die sy-
rische Regierung dem Abkommen zuge-
stimmt hat, die Oppositionsgruppen aber
nicht und Staaten wie Saudi-Arabien, der
Iran und auch die Tiirkei in die Verhand-
lungen nicht eingebunden waren, gibt es
innerhalb der US-Regierung erhebliche
Meinungsverschiedenheiten.

Die Gruppe der Skeptiker, die Moskau
grundsitzlich nicht trauen, wird angefiihre
vom amerikanischen Verteidigungsminis-
ter Ashton B. Carter. Er hatte massiv ge-
gen das Abkommen opponiert und deut-
lich gemacht, dass das Pentagon fiir den
Fall, dass die Waffenruhe tatsichlich sie-
ben Tage halte, erhebliche Probleme da-
mit habe, das JIC einzurichten. Er dusser-
te Zweifel, ob man mit Moskau wirklich



geheimdienstliche Erkenntnisse austau-
schen solle, um gemeinsam zu bekidmp-
fende Ziele zu definieren. Er warnte da-
vor, Russland Einblicke zu gewihren, mit
Hilfe welcher geheimdienstlicher Informa-
tionen die USA ihre Zielauswahl treffen.

Auch das Weisse Haus dusserte grund-
sitzliche Bedenken hinsichtlich einer Ko-
operation mit Russland.

Hinzu kommt, dass niemand genau
weiss, in wieweit sich die CIA verselb-
standigt hat, die seit Jahren — zum Teil von
Saudi-Arabien finanziert —im Rahmen der
Operation «Timber Sycamore» sogenann-
te gemissigte syrische Oppositionsgrup-
pen in deren Kampf gegen das Assad Re-
gim unterstiitzt und damit die offizielle
Politik Washingtons konterkariert.

Erhebliche Differenzen traten auch da-
durch auf, dass Washington nicht bereit
war, Einzelheiten der mit Moskau getrof-
fenen Absprachen 6ffentlich zu machen.
Das fiihrte zur kurzfristigen Absage einer
fiir den 16. September anberaumten Son-
dersitzung des Weltsicherheitsrates zur
Lage in Syrien.

Ein schwerer Riickschlag fiir das Ab-
kommen war am 18. September der ame-
rikanische Luftangriff auf eine Stellung
der syrischen Streitkrifte in der Nihe des
Flughafens von Deir al-Sor im Nordosten
Syriens, bei dem 60 —70 syrische Soldaten
getdtet und viele weitere verletzt wurden.
Die US-Luftwaffe hatte den Angiff, an
dem auch zwei australische Kampfflugzeu-
ge beteiligt waren, abgebrochen, nachdem
Russland darauf hingewiesen hatte, dass
es sich bei den Truppen nicht um Kimp-
fer des IS, sondern um regulire syrische
Streitkrifte handle. Washington bezeich-
nete die Bombardierung als ein Versehen,
withrend der russische UN-Botschafter Vi-
tali Tschurkin nach einer wegen des US-
Angriffs anberaumten Sondersitzung des
Weltsicherheitsrates sagte, hinter der Waf-
fenruhe «stehe nun ein sehr grosses Fra-
gezeichen.» Prisident Assad nannte den
Angriff in einem AP-Interview sogar «de-
[inetely intentional.»

Insgesamt wurde die Waffenruhe wohl
von verschiedenen Seiten mehrfach ge-
brochen, so dass die syrischen Streitkrif-
te am 19. September das Abkommen fiir
beendet erklirten. Am selben Tag wurde
ein Hilfskonvoi von bislang unbekann-
ten Kriften angegriffen. Dabei wurden fast
20 Menschen getdtet und mehr als die
Hilfte der Fahrzeuge zerstort. Die Kriegs-
parteien machten sich gegenseitig fiir den
Angriff verantwortlich. Wihrend die UN
die russische Position stiitzten, dass es sich

tiberhaupt nicht um einen Luftangriff ge-
handelt habe, wird von Washington be-
hauptet, der Konvoi sei von russischen
Kampfflugzeugen bombardiert worden.
Datfiir giibe es durch die eigenen Aufkli-
rungsmittel klare Beweise. Russland ver-
breitete dagegen die Version, der Angriff
sei durch die Artillerie der Opposition er-
folgt oder das Feuer sei gelegt worden.

Der Stellvertreterkrieg
in Syrien

Die Kampfhandlungen in Syrien haben
vor mehr als fiinf Jahren begonnen und
mittlerweile ist aus einem Biirgerkrieg eine
internationale Auseinandersetzung gewor-
den, in der die USA und Russland neben
Saudi Arabien, Iran, Katar und der Tiir-
kei die Hauptakteure sind.

In den USA sprechen die Medien von
einem «Proxy War», einem Stellvertreter-
krieg zwischen den USA und Russland.

Washington hatte — in einer vélligen
Fehleinschitzung der Lage — bis zur Er-
oberung der nordirakischen Stadt Mosul
durch den IS im Juni 2014 geglaubt, die
Terrorgruppe fiir den angestrebten «Re-
gime Change» in Damaskus instrumen-
talisieren zu kénnen.

«Durch das militdrische
Eingreifen der Russen
gibt es fiir Syrien keine
Losung mehr ohne Moskau,
das, sehr zum Missfallen
der USA, endgiiltig als
Key Player auf die Weltbiihne
zuriickgekehrt ist.»

Als man die eigentlichen Ziele des IS
endlich erkannt hatte, war es fiir eine
schnelle Zerschlagung der islamistischen
Organisation zu spit. Die darauthin von
den USA gebildete Allianz kimpft seit-
dem im Irak und in Syrien gegen den IS,
ohne ihn bislang entscheidend geschla-
gen zu haben. Ein Grund dafiir war und
ist vielleicht noch immer die Tiirkei, die
nicht nur auslindische IS-Kimpfer iiber
ihre Grenze nach Syrien gelangen ldsst,
sondern auch Waffentransporten iiber
lange Zeit untitig zugeschen hat. Parallel
dazu entstanden immer mehr Oppositi-

Sicherheitspolitik

onsgruppen, die teilweise von radikalen
islamistischen Kriften im Land selbst und
auch von Saudi Arabien und Katar unter-
stiitzt werden. Aber auch die CIA spielt
im Untergrund eine mehr als dubiose
Rolle mit dem Ziel, Prisident Assad zu
stiirzen.

Die Gesamtlage in Syrien veridnderte
sich im September 2015, als Russland auf
Seiten Assads in die Kdimpfe eingriff, und
spitestens damit begann im Land ein Stell-
vertreterkrieg mit Russland an der Seite
des syrischen Herrschers und den USA,
die die sogenannten gemissigten Oppo-
sitionellen im Kampf gegen Assad unter-
stiitzen. Durch diese indirekte Auseinan-
dersetzung zwischen den USA und Russ-
land wurde der Einfluss der Vereinten Na-
tionen in diesem Konflikt immer geringer.

Die UNO hatte zwar mit der Resolu-
tion 2254 vom 18. Dezember 2015 den
Fahrplan fiir einen Frieden in Syrien fest-
gelegt, wurde aber bei dessen Umsetzung
zunehmend zum Statisten.

Moskau und Washington spielen seit
ziemlich genau einem Jahr in Syrien die
entscheidende Rolle, wollen aber auf dem
Weg zu einer politischen Lésung unter
Einsatz militirischer Gewalt den eigenen
Einfluss in der Region auf keinen Fall
verlieren, nach Méglichkeit sogar ver-
stirken.

Durch das militdrische Eingreifen der
Russen gibt es fiir Syrien keine Losung
mehr ohne Moskau, das, sehr zum Miss-
fallen der USA, endgiiltig als Key Player
auf die Weltbiihne zuriickgekehrt ist und
seine Position in der Nahmittelost-Regi-
on entscheidend verbessert hat.

Michael Kofman vom Woodrow Wil-
son Center in Washington stellte in die-
sem Zusammenhang treffend fest: «Russia
has won the proxy war, at least for now.»
Damit das nicht so bleibt, bzw. Moskau
seinen Einfluss nicht noch verstirke, leh-
nen die USA eine von Russland mehrfach
vorgeschlagene echte Zusammenarbeit im
Kampf gegen den IS und die Fatah-al-
Scham-Front immer noch ab. Dariiber
hinaus ist es fiir Washington ausgespro-
chen unangenehm, dass die Russen ihre
Aufklirungsmoglichkeiten und geheim-
dienstlichen Aktivititen im Land umfas-
send ausgebaut haben und dadurch in
der Lage sind zu beurteilen, welche Oppo-
sitionsgruppen Amerika unterstiitzt und
auch bewaffnet.

Moskau hat seinen Verbiindeten Assad
an der Macht gehalten, den eigenen Zu-
gang zum warmen Wasser und in die Re-
gion tiber die Stiitzpunkte Latakia und
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Tartus nicht nur gesichert, sondern erwei-
tert und allen Verbiindeten und zukiinf-
tigen Partnern die Leistungsfihigkeit der
russischen Streitkrifte und deren Waffen-
systeme eindrucksvoll vor Augen gefiihrt.

Auf der anderen Seite musste die US-Re-
gierung zur Kenntnis nehmen, dass der
geplante Regime Change in Damaskus
gegen Russland nicht mehr durchzuset-
zen ist und hat einsehen miissen, dass die
Schaukelpolitik zwischen der Tiirkei auf
der einen und den Kurden auf der an-
deren Seite keine Probleme 16st, sondern
neue schafft. Dariiber hinaus mussten die
USA tatenlos zusehen, wie auch der Iran,
der Erzfeind Israels, durch sein Engage-
ment im Kampf gegen den IS, sowohl in
Syrien als auch im Irak, seinen Einfluss in
der Region ausgebaut und gefestigt hat.
Am schlimmsten aber ist es fiir Washing-
ton, dass die amerikanische Reputation
und auch die seiner Verbiindeten in der
gesamten Region auf einem Tiefpunkt ist.
In einem aktuellen Interview, das Prisi-
dent Assad der internationalen Presse-
agentur AP gegeben hat, spricht der syri-
sche Herrscher aus, was nicht nur viele Re-
gierungen in der Region, sondern auch die
dort lebenden Menschen iiber die USA
und die Administration in Washington
denken, indem er unter anderem sagt:
«...whatever the American officials said
about the conflicts in Syria in general has no
credibility. Whatever they say, it’s just lies...»
Und auf die Frage, ob sich die Situation
in Syrien in absehbarer Zukunft verbes-
sern wird, so dass vielleicht auch die Fliicht-
linge zuriickkehren kénnen, erklirte Assad:
«No, because I don’t believe that in a couple
of month Erdogan and the United States re-
gime, and the Western regimes in general, and
of course Saudi Arabia and Qatar, are going
to stop the support of the terrorist...»

Zukunftsperspektive

Wias ist zu tun oder besser gesagt: Was
kann man iiberhaupt noch tun, um den
Krieg in Syrien zu beenden?

Eine einfache Losung gibt es nicht, aber
selbst fiir kleine Fortschritte miissen die
USA und Russland als erstes ihre Eigen-
interessen und die ihrer Verbiindeten in
der Region hintanstellen und sich mit der
UN-Resolution 2254 vom 18. Dezember
2015 identifizieren, der einzigen vélker-
rechtlich verbindlichen Grundlage fiir ei-
nen Frieden in Syrien.

Die Waffenlieferungen an simtliche
Oppositionsgruppen miissen aufhéren,
auch an die Kurden im Norden Syriens.

Bislang hat Moskau eine klare Posi-
tion vertreten, indem man alle Krifte be-
kimpft hat, die sich den Sturz des Re-
gimes zum Ziel gesetzt haben. Diese Vor-
gehensweise kann man kritisieren, aber
sie war wenigstens klar und in sich lo-
gisch. Washington dagegen hat die Stra-
tegien und auch die Verbiindeten immer
wieder gewechselt und es auch zugelas-
sen, dass die CIA im Untergrund die of-
fizielle amerikanische Politik total kon-
terkariert hat. Man ist letztlich nicht ein-
mal mehr sicher, ob Washington den «Re-
gime Change» in Damaskus wirklich auf-
gegeben hat.

Die UNO muss mit Unterstiitzung al-
ler Beteiligten die politischen und mili-
tirischen Massnahmen koordinieren, um
den Friedensplan umzusetzen.

Dafiir miissen die unterbrochenen Frie-
densgespriche wieder aufgenommen wer-
den und zwar unter Beteiligung der USA,
Russlands, Iran, Katar, Saudi Arabiens,
der Tiirkei und natiirlich der syrischen Re-
gierung. Die syrische Opposition sollte nur
hinzugezogen werden, wenn sie sich auf
eine offizielle und von allen Gruppierun-
gen legitimierte Delegation verstindigt hat
und die Waffen niederlegt.

Die Tiirkei muss ihren Kampf gegen
die Kurden in Syrien beenden.

Die reguldren syrischen Streitkrifte und
die Streitkrifte der USA mit ihren offiziel-
len Verbiindeten und die russische Armee
miissen aus einem gemeinsamen Gefechts-
stand den IS und die Fatah-al-Sham zer-
schlagen. Alle anderen Kampfhandlungen
miissen eingestellt werden.

All diese Massnahmen kénnen nur funk-
tionieren, wenn Russland und die USA
unter Federfithrung der UNO simtliche
politischen und militirischen Massnah-
men koordinieren und die USA akzep-
tieren, dass Assad bis auf weiteres im Amt
bleibt und Moskau zukiinftig der ent-
scheidende und vor allem auch gleichbe-
rechtigte Partner ist.

Emile Hokayem vom amerikanischen
International Institute for Strategic hat lei-
der Unrecht, wenn er sagt: « Were not going
to make Syria into a proxy war between the
United States and Russia.», weil genau das
lingst passiert ist. 5]

Obersti GstaD

Jurgen Hiibschen
Beratung fiir
Friedenssicherung und
Sicherheitskonzepte
D-48268 Greven
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Aus dem Bundeshaus

Im politischen Brenn-
punkt stehen die Ar-
meebotschaft 2016,
die Motion «Riistungs-
programm 2017» so-
wie die Administrativ-
untersuchung «BOD-
LUV 2020» im VBS.

Der Nationalrat (NR) verabschiedete als
Zweitrat die «Armeebotschaft 2016» vom
24. Februar 2016 (16.026). Er trat — wie
der Stianderat (SR) — nicht auf den «Bun-
desbeschluss zum Zahlungsrahmen der
Armee 2017-2020» mit 18,8 Mrd. Fran-
ken ein (61 Ja : 128 Nein : 0 Enthaltun-
gen) und beharrte damit auf dem «Bun-
desbeschluss zum Zahlungsrahmen der
Armee 2017-2020» vom 7. Mdrz 2016
mit 20 Mrd. Franken. Der NR verabschie-
dete in der Gesamtabstimmung das «Rlis-
tungsprogramm 2016» mit 1,341 Mrd.
(135:37:15) und das «Immobilienpro-
gramm VBS 2016» mit 572 Mio. Franken
(176 :0:12).

Wie der Bundesrat, aber im Gegensatz
zum NR, lehnte der SR die Motion «Riis-
tungsprogramm 2017» der SiK-NR ab
(16.3266). «Der Bundesrat wird beauf-
tragt, das Riistungsprogramm 2017, al-
lenfalls 2017 plus, so auszugestalten,
dass die Finanzen der Armee fiir die Riis-
tungsausgaben eingesetzt werden kon-
nen und keine Restkredite entstehen.»
Das Parlament habe der Armee jdhrlich
fiinf Milliarden Franken zugestanden. Die
Bodengestiitzte Luftverteidigung (BOD-
LUV 2020) war 2017 fiir das Riistungs-
programm (RP) vorgesehen und wurde
sistiert. Damit sei nicht mehr klar, ob
das RP 2017 trotzdem eingehalten wer-
den konne. Hauptgrund fiir die Ableh-
nung war der obenerwdihnte Bundesbe-
Schluss vom 7. Mdrz 2016, wonach das
VBS wdhrend der Budgetierung eigene
Kredite umschichten kann.

Am 22. September 2016 erlduterte der
Beauftragte seine «Administrativunter-
suchung im VBS — BODLUV 2020 (boden-
gestiitzte Luftverteidigung)». Er kommt
zum Schluss, «dass nicht die Projektfiih-
rung, sondern die Indiskretionen das
Projektzum Absturz brachten» [sic!]. Das
Vorhaben sei durch Generalunternehmer
und Projektaufsicht weisungskonform
bearbeitet worden. Leseempfehlung!
Affaire a suivre!

Oberst aD Heinrich L. Wirz
Militarpublizist/Bundeshaus-journalist
3047 Bremgarten BE
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