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Sicherheitspolitik

Gesamtplanung grosser Ubungen -
Stand und Ausblick

Es gibt in der Sicherheitspolitik einen breiten Konsens, dass geiibt

werden muss. Denn in Kriseniibungen kdnnen Fiihrungs- und
Fachverantwortliche diejenigen Fehler machen, die im Ernstfall
vermieden werden sollen, um menschliche und materielle Verluste

zu minimieren.

Nicolas Mueller, Bernhard Wigger

Kriseniibungen sind auch ein Kom-
munikationsmittel: einmal intern, um
die Fiihrungs- und Fachverantwortlichen
mental auf Krisen vorzubereiten; aber
auch gegeniiber der Offentlichkeit, um
die Bevélkerung fiir relevante Krisensze-
narien zu sensibilisieren.

Gegeniiber von Krisentibungen gibt es
allerdings auch Vorbehalte: sie brauchen
Zeit fiir die Vorbereitung, Durchfiihrung
und Auswertung, binden dadurch Per-
sonal und verursachen materielle Kos-
ten. Deshalb ist es wichtig, die Ubungen
zu koordinieren und die Synergien, die
sich zwischen ihnen bieten, zu nutzen.
Dazu gehért vor allem auch, dass Er-

kenntnisse aus fritheren Ubungen in den
nachfolgenden umgesetzt werden und
ein Verbesserungsprozess in Gang gesetzt
wird.

Auftrag des Bundesrats:
Ubungen iiberpriifen

Der Bundesrat erteilte der Bundeskanz-
lei und dem VBS bereits im September
2012 den Auftrag, die Konzepte der Stra-
tegischen Fiihrungsiibung und der Sicher-
heitsverbundiibung zu iiberpriifen. Die
Absicht des Bundesrates war, dass die-
se zwei nationalen Ubungen abgestimmt
werden miissen, um die Synergien zwi-
schen ihnen zu verstirken sowie die Be-
lastung von Stellen und Stiben zu re-
duzieren. Als grosse Ubungen definiert
wurden ein- bis mehrtigige Stabsrahmen-

tibungen auf der strategischen und opera-
tiven Stufe, bei welchen die Zusammen-
arbeit interdepartemental und/oder mit
den Kantonen und kritischen Infrastruk-
turen {iberpriift wird. Von den Ubungen

«Erst durch mehrfaches
Stolpern lernt
man richtig gehen.»

(Deutsches Sprichwort)

betroffene Stellen bei Bund, Kantonen
und kritischen Infrastrukturen hatten sich
iiber ein unkoordiniertes Vorgehen der
Projektleitungen beschwert. Fiir einige
Stibe war es zu einer hohen Ubungsin-

tensitit gekommen, z.B.

Planungsvariante KOMBINATION.
1

© Kalender fiir Variante KOMBINATION

den Bundesstab ABCN, die
Kommunikation der Bun-
deskanzlei oder einzelne

“' 2016 || 2017

' SFU 17

‘technische’
GNU oder in
SFU integriert

2018

IKt U gemass Planung 1
BABS mit Kantonen L

2019 || 2020 || 2021

SFU 21

2022

IKt U gemass Planung
BABS mit Kantonen

‘technische’
GNU oder in
SVU integriert

‘technische’
GNU oder in
SFU integriert

2023

‘technische’
GNU oder in
SVU integriert

Beauftragt wurde des-

halb eine Gesamtplanung

. solcher Ubungen iiber acht
| Jahre. Neben den Sicher-
[ heitsverbundsiibungen und
den Strategischen Fithrungs-
tibungen sollten auch die
grossen Armeeiibungen, die
Gesamtnotfalliibungen so-
wie grosse interkantonale
Ubungen einbezogen wer-
den. Der Bundesrat be-
auftragte die Bundeskanz-
lei und das VBS mit der Bil-
dung einer entsprechenden
Arbeitsgruppe, um in enger

|
i
}
| Kantone.
l
|

Legende:

Armee (WEA) 2018/19 oder 2019/20 statt

| | gleiches Szenario gemass Entscheid Bundesrat und Politische Plattform SVS

N.B.: - GU A 18/19 (20) kann noch nicht in die SVU integriert werden
- GU A Stabsrahmentibung (SRU) und Volltruppentibung (VTU) findet je nach Umsetzung der Weiterentwicklung der

Zusammenarbeit mit den
Kantonen und den kriti-
schen Infrastrukturen die-

se Gesamtplanung zu reali-
sieren.
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Sicherheitspolitik

© Kalender fiir Variante INTEGRALE

| integriert werden, wenn dies
. thematisch sinnvoll ist. Die
- Armee hat aber bereits jetzt

? 2016 || 2017

SRU fiir BST
ABCN und
Kantone

‘technische’
GNU oder in
IKt U integriert

2018

2019 || 2020 || 2021 | | 2022

SRU fiir BST
ABCN und
Kantone

‘technische’
GNU oder in
SVU integriert

‘technische’
GNU oder in
IKt U integriert|

2023 i

‘technische’
GNU oder in
SVU integriert

ihre Ubungsplanung mit
. der SFU 17 und der SVU
19 abgestimmt und nutzt
diese, um spezifische Frage-
stellungen in der politisch-
strategischen Abstimmung
mit Schliisselpartnern bei
Bund und Kantonen zu
kldren.

Die zweite der vorgeleg-
ten Varianten mit der Be-
zeichnung INTEGRALE
sah vor, SFU und SVU sowie
die grossen Ubungen der Ar-
mee jeweils zu einer natio-
nalen Kriseniibung zusam-
menzufiigen. Damit kénn-

(WEA) 2018/19 oder 2019/20 statt

N.B.: - Variante INTEGRALE diirfte fur 2019 noch nicht realisierbar sein (Variante KOMBINATION als Ubergangslésung)
- GU A 18/19 (20) kann noch nicht in die SVU integriert werden
- GU A Stabsrahmentibung (SRU) / Volltruppentibung (VTU) findet je nach Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee

te die reale Belastung und
Koordination aller Hierar-
chiestufen iiber mehrere
i Tage geiibt werden.

Fiir den Planungszeit-

Planungsvariante INTEGRALE.

Erste Gesamtplanung
grosser Ubungen 2016 -2023

Die Arbeitsgruppe legte dem Bundes-
rat nach Konsultation mit den Departe-
menten, den Kantonen, der Armee und
der Privatwirtschaft diese Gesamtplanung
am 13. Januar 2016 vor. Der Hauptpunkt
ist, dass kiinftige Strategische Fiihrungs-
tibungen (SFU) und Sicherheitsverbunds-
iibungen (SVU) zeitlich und thematisch
aufeinander abgestimmt sind. So sollen
diese beiden Ubungen innerhalb einer
4-Jahres-Periode ein zusammenhingen-
des Szenario haben. Das Ziel einer SFU
soll es wie bisher sein, die Aspekte Bund
in einer nationalen Krise zu iiben. Uber-
priift werden dabei die interdepartemen-
tale Zusammenarbeit, die Kooperation
zwischen den Verwaltungsorganen, den
Krisenstiben und die Prozesse der Kri-
senkommunikation der Bundesbehérden.
Bei der SVU hingegen wird das Krisen-
management im gesamten Sicherheitsver-
bund Schweiz getestet, wodurch Bund,
Kantone und Dritte ihre Strukturen und
Abldufe tiberpriifen kénnen.

Die Arbeitsgruppe legte zwei prinzi-
pielle Varianten fiir eine Gesamtplanung
vor. Die erste Variante mit der Bezeich-
nung KOMBINATION sah eine gestaf-
felt Durchfithrung von SFU und SVU in

einem Abstand von zwei Jahren vor:

10

Diese Variante sah auch vor, die fiir
2017 und 2019 geplanten Gesamtnot-
fallibungen (GNU) mit der Strategischen
Fithrungsiibung 2017 beziehungsweise
der Sicherheitsverbundsiibung 2019 zu-
sammenzulegen. Die grossen Ubungen der
Armee (GU A) kénnten gemiiss Ubungs-
planung der Armee voraussichtlich ab
2023 in eine Sicherheitsverbundsiibung

Schulungsagenda 2016-2025
Grosse Verbande.

raum 20162019 legte der
Bundesrat fest, dass gemiss Variante
KOMBINATION vorgegangen wird
und somit 2017 eine SFU und 2019 die
nichste SVU stattfindet. Weiter wurde
beschlossen, dass die Gesamtnotfalliibun-
gen 2017 in die SFU 17 und die Gesamt-
notfalliibung 2019 in die SVU 19 inte-
griert werden. Zu diesen Ubungsdaten
wurde im November 2015 die Zustim-
mung der Kantone in den Plenarver-
sammlungen von KKJPD und RK MZF
eingeholt.

2016 2017 2018

Strat
Stufe

SFU

©  Schulungsagenda 16-25 Gs Vb

2019 2020 2021 -

Mil-strat
Stufe

LU 17

Takt Stufe

Ei Gliederung
2 VTU Stufe Trp Ko alle 6 Jahre
Jahrliche Mob U / Training Stufe Trp Ké
MmhB ab 2018, restl Trp Ké ab 2020
Mech + Inf: alle 2 Jahre WK auf GAZ

Schweizer Armee
Kdt HKA/ SCOS
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Fiir die Phase 2020-2023 ist ange-
dacht, gemiss Variante INTEGRALE zu
verfahren. So sollen SFU und die SVU
gleichzeitig in der Form einer nationalen
Kriseniibung durchgefithrt werden, um
die Krisenbewiltigung realititsnah iiben
zu kénnen und die Synergien durch eine
gemeinsame Projektorganisation unter
Beteiligung aller Ubungsanbieter zu opti-
mieren.

Terrorismus
als gemeinsame Thematik

Beiden Planungsvarianten von grossen
Ubungen gemeinsam ist, dass pro 4-Jah-
res-Periode eine gemeinsame Ubungsthe-
matik festgelegt wird. Bund und Kanto-
ne einigten sich bis Mitte 2016, dass die
Leit-Thematik fiir die Phase 2016-2019
eine anhaltende Terrorbedrohung sein

soll. Die Eskalation erfolgt durch Angrif-

«Die Armee wird
auch kiinftig Ubungen
im Bereich Verteidigungs-
operationen in
einem zwischenstaatlichen
Krieg durchfiihren.»

fe gegen kritische Infrastrukeuren, erpres-
serische Forderungen und drohende An-
schlidge gegen Menschenleben. Das Sze-
nario der SVU 19 setzt das Szenario der
Strategischen Fiihrungsiibung 2017 zeit-
lich und inhaltlich fort. Weiter ist der
Storfall im Kernkraftwerk Beznau als In-
halt der Gesamtnotfalliibung 2019 ein
Teil des Szenarios der SVU 19.

Der Nachrichtendienst des Bundes hat
als Angreifer eine fiktive Terrororganisa-
tion beschrieben. Deren Motive gegen die
Schweiz und ihr Profil sind plausibel und
die Fihigkeiten von tatsichlich bereits
stattgefundenen oder aktuell méglichen
Terrorangriffen abgeleitet. Eine wichti-
ge Rolle spielen auch Cyber-Angriffe, mit
denen der terroristische Angreifer Infor-
mationen verfilscht, staatliche und pri-
vate Institutionen diskreditiert, um die
offentliche Meinung zu beeinflussen. Die
Vorfille und Drohungen verunsichern die
Bevélkerung. Die zustindigen Stellen er-
hohen ihre Bereitschaft, und vorbereitete
Dispositive werden ausgeldst. Die Poli-
zeiprisenz im 6ffentlichen Raum wird er-

hoht, Betreiber kritischer infrastrukturen
und andere Unternehmen bauen ihre Si-
cherheitsdispositive ebenfalls betrichtlich
aus. Strategisches Ziel der Krisenbewil-
tigung bei der anhaltenden Terrorbedro-
hung ist die Verhinderung weiterer Ter-
roranschlige.

Schulungsagenda
2016-2025 der Armee

Die Armee ist ein entscheidender Teil
eines Verbundsystems, bestehend aus zi-
vilen, militirischen sowie staatlichen und
privatwirtschaftlichen Mitteln, um die ak-
tuellen und kiinftigen Sicherheitsbedro-
hungen der Schweiz zu bewiltigen. Die
Armee wird auch kiinftig Ubungen im Be-
reich Verteidigungsoperationen in einem
zwischenstaatlichen Krieg durchfiihren.
Dazu hat der Stab Operative Schulung
ein Laborumfeld geschaffen, das eine an-
genommene lingerfristige politisch-strate-
gische Umgestaltung Europas beinhaltet.
Eine erste derartige Ubung (PHOENIX)
findet ab 2020 wieder statt.

Zwischenzeitlich wird die Armee in der
SFU 17 und SVU 19 als wichtiger sicher-
politischer Partner einbezogen sein. Die
Schulungsagenda 20162025 ist deshalb
mit der Gesamtplanung grosser Ubungen
abgestimmt. Die vierjihrigen Ubungszy-
klen grosser Armeeiibungen lehnen sich
an die SFU 17 und die SVU 19 an und be-
stehen jeweils aus einer top-down abge-
stuften Vorphase und einer Gesamtiibung.
Die Schulungsagenda der Armee 2016—
2025 steuert das Ubungswesen der Armee
gesamtheitlich und hat Vorgabecharakter.
Dem Stab Operative Schulung kommt
eine Schliisselrolle zu, um die Kohirenz
zwischen den grossen Ubungen der Armee
und den anderen grossen Ubungen im Si-
cherheitsverbund Schweiz sicherzustellen.
Die Schulung der militirstrategischen und
operativen Stufe muss deshalb massgeblich

durch den SCOS  gestaltet werden. M

Oberst i Gst

Nicolas Mueller

Dr. sc. nat., Dr.int. Bez. h.c.
Leiter Krisenmanagement-
ausbildung des Bundes
&. 1585 Cotterd

| MajoraD

Bernhard Wigger

Dr. phil., Historiker
Nachrichtenoffizier,

Leiter Kernteam SVU 2019
3303 Jegenstorf

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Geschditzte Leser- e
schaft der ASMZ i |

Zuerst einmal gratu-
liere ich Divisiondr
Philippe Rebord ganz |
herzlich zu seiner Er-
nennung durch den & 3. o
Bundesrat zum kiinftigen Chef der Ar-
mee. Ab dem 1. Januar wird er die Pflicht
und das Privileg haben, unsere Miliz-
armee zu fiihren. Er wird dabei auf so-
liden Grundlagen aufbauen kénnen, an
denen er bereits seit mehreren Jahren
als Mitglied der Armeefiihrung mitge-
arbeitet hat. Die Weichen wurden vom
Parlament mit der beauftragten Weiter-
entwicklung und dem dazugehdrigen
Budget sehr deutlich gestellt.

Sie wissen es: Ohne Sicherheit gibt es
keine wirtschaftliche Entwicklung, kein
Wachstum, keine Kultur, keinen Sport und
auch keine Bildung. Umso mehr freut es
mich, dass wir in Bezug auf die Verein-
barkeit der zivilen Ausbildung mit der
militdrischen Ausbildung bzw. deren An-
erkennung durch Hochschulen zwei gros-
se Schritte weiter gekommen sind. Am
20. September haben die Berner Fach-
hochschule und die Armee einen Rah-
menvertrag unterzeichnet. Dieser hat Pio-
niercharakter. So wird es mdglich, dass
zum Beispiel eine vollstindig absolvier-
te RS bei den Genie- und Rettungstrup-
pen als Praktikum fiir die Zulassung zum
Studiengang Waldwirtschaft anerkannt
wird. Damit wird auch unser bewdhrtes
duales Bildungssystem gestdrkt.

Bereits Anfang September wurde kom-
muniziert, dass die Wirtschaftswissen-
schaftliche Fakultdt der Universitdt Zii-
rich beschlossen hat, die militdrische
Fiihrungsausbildung an das Studium an-
zurechnen. Konkret werden auf der Stufe
Bachelor 6 ECTS-Punkte fiir Offiziersschu-
le und Abverdienen angerechnet sowie
auf der Stufe Master 6 ECTS-Punkte fiir
die Ausbildung zum Kompaniekomman-
danten und Abverdienen. Fiir Hohere Un-
teroffiziere gibt es analoge Anrechnun-
gen.

Im Moment sind wir auch im Dialog mit
den Universitdten Basel, Bern und Luzern.
Ubergeordnetes Ziel ist es, Kooperatio-
nen mit allen Universitdten, Fachhoch-
schulen und Pddagogischen Hochschu-
len einzugehen.

Korpskommandant André Blattmann
Chefder Armee
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