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Sicherheitspolitik

Terror in der Schweiz? - Interview mit
Regierungsrat Hans-)iirg Kaser

Regierungsrat Hans-Jiirg Kdser ist als Polizei- und Militirdirektor des

Kantons Bern und als Prasident der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren (KKJPD) gewissermassen das Gesicht und das Gewissen

der Sicherheit fiir die Bevélkerung der Schweiz. Er dussert sich im

Gesprach mit der ASMZ zu Risiken und Gefahren unseres Landes, Privention
und vorgesehenen Trainings zugunsten unserer gemeinsamen Sicherheit.

Andreas Bolsterli, Chefredaktor

Herr Regierungsrat, wie sicher leben wir
in der Schweiz — miissen wir mit Terror-
anschliigen wie in Paris oder Briissel rech-
nen? Wie ist Ihre personliche Lagebeurtei-
lung?

Die Schweiz ist wohl nicht ein primi-
res Angriffsziel. Dennoch miissen auch
wir mit Terroranschligen rechnen. Der
IS hat die Flaggen der «feindlichen Lin-
der» aufs Internet gestellt, da ist auch die
Schweizer Fahne dabei.

Ist die Schweiz ein Ziel fiir potenzielle
Terroristen oder schiitzt uns unsere Neu-
tralitiit und das Anbieten von «guten
Diensten» vor solchen Angriffen?

Weder unsere Neutralitit noch unsere
«guten Dienste» auf dem diplomatischen
Parkett schiitzen uns grundsitzlich vor
Anschligen. Die zustindigen Instanzen
auf Bundes- und Kantonsebene haben
bereits nach dem Anschlag auf Charlie
Hebdo in Paris eine umfassende Lage-
beurteilung vorgenommen und Kontake-
gremien geschaffen, die seither laufend
tagen, jeweils alle neuen Informationen
beurteilen und konkrete Massnahmen in
die Wege leiten.

Wenn es doch passiert — haben die Behir-
den geniigend Miglichkeiten, um adi
reagieren zu kinnen? Sind Ne dls
nahmen oder Notrecht wie in Frankreich
angewendet, auch ein miglicher Weg fiir
die Schweiz? Wenn ja, wer ordnet solche
Massnahmen an, die Stufe Bund oder je-
der Kanton fiir sich?

Fedpol (die Bundespolizei), der Nach-
richtendienst des Bundes (NDB) und die
kantonalen Polizeikorps sind die Institu-
tionen, denen die Sicherheit im Inland
obliegt. Von Notrecht halte ich perssnlich
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wenig. Wir miissen unter den geltenden
Bestimmungen so aufgestellt sein, dass
eine Fritherkennung méglich ist — daher
bin ich froh, dass wir nun iiber das iiber-
arbeitete Nachrichtendienstgesetz verfii-
gen. Wenn dennoch Anschlige passieren,
was nicht auszuschliessen ist, miissen die
Polizeikorps ihre Aufgaben wahrnehmen.

Muss die Bevilkerung besser vorbereitet
werden? Ist die Bevilkerung widerstands-
fiihig genug, um mit Anschléiigen in einer

Schweizer Stadt umgehen zu ki ? Wie
beurteilen Sie die Resilienz unserer Bevol-
kerung?

Unsere Gesellschaft ist eine Wohlstands-
gesellschaft. Bei uns funktioniert ja immer
alles, wir sind «satt geworden» und kén-
nen uns kaum vorstellen, dass sich daran
plotzlich etwas dndern kdnnte — beispiels-
weise durch einen Anschlag.
Es muss uns gelingen, un-
sere Bevolkerung zu sensi-
bilisieren fiir latente Gefah-
ren. Inwieweit unsere Be-
volkerung externe Stdrun-
gen verkraften kénnte, wel-
che Resilienz sie somit hit-
te, ist eine schwer zu beant-
wortende Frage. Ich wiirde
das hoffen, bin mir aber da
nicht so sicher...

Ausfiibrende von Terroran-
schligen kinnen radika-
lisierte Einzelgiinger, so-
genannte Jihad-Riickkeh-
rer oder, wie in Deutsch-
land kiirzlich aufgedeckt,
Fliichtlinge mit Kontalkten
nach aussen sein. Was kann
man gegen eine Radikali-
sierung von Personen in der
Schweiz unternehmen? Wie
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entdeckt man als Fliichtlinge eingeschleus-
te Terroristen oder kurz — gendigen die ak-
tuellen Massnahmen?

Der SVS (Sicherheitsverbund Schweiz,
siche Kasten) hat einen «Nationalen Ak-
tionsplan» gegen Gewalt beschlossen. Kon-
krete Massnahmen beziehen Gemeinden
und Stidte, Schulen und Sozialdienste
mit ein. In den kommenden Wochen wer-
den diese Aktivititen, gestiitzt auf be-
reits seit lingerem erfolgreiche Beispiele,
ausgedehnt. Ich bin iiberzeugt, dass wir
damit in die richtige Richtung gehen —
Gewaltbereitschaft ist ein Problem, das
weit iiber die Polizei und die Strafverfol-
gungsbehdrden hinaus angegangen wer-
den muss. Was allfillig eingereiste Fliicht-
linge betrifft, darf ich festhalten, dass das
Gros registriert wird. Generell gilt, dass
abgetauchte Fliichtlinge vor allem andere

Linder als Ziel ihrer Flucht haben und
sich hier nicht registrieren lassen wollen,
weil sie sonst zuriickgewiesen werden.

Wie und wie schnell konnen Kantone
und allenfalls der Bund aufgrosse Terror-
anschliige reagieren? Gibt es aus Sicht der
Kantone Prozesse und Kriterien, um sich

gegenseitig zu unterstil

Die Arbeitsgruppe TETRA (Fedpol,
NDB, Konferenz der kantonalen Poli-
zeikommandanten KKPKS und darin
eingeschlossen der neu geschaffene Fiih-
rungsstab der Polizei) beschiftige sich mit
der Entwicklung und beurteilt die Lage
laufend. Die Sensibilisierung fiir diese
Problematik ist bei den Verantwortli-
chen hoch. Ich bin sicher, dass im kon-
kreten Fall unsere Vorbereitungen umge-
setzt wiirden. Wiederholt werden auch
entsprechende Ubungen durchgefiihre,
die dann ausgewertet werden, um Lehren
daraus ziehen zu kénnen.

Geniigen die heutigen Abliufe der in-
terkantonalen Polizeizusammenarbeit
(IKAPOL) oder dauern diese Abliufe
nicht zu lange?

Die IKAPOL ist an sich ein bewihrtes
Instrument. Unterstiitzungsgesuche wer-
den schnell bearbeitet und in aller Regel
bewilligt. Die KKJPD erarbeitet aktuell
eine neue Verwaltungsvereinbarung mit
dem Zweck einer deutlich optimierten,

Der Chefredaktor im Gesprach
mit Regierungsrat Kaser.
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gefithrten Zusammenarbeit unter den
kantonalen Polizeikorps und mit den In-
stitutionen des Bundes. An der Herbstver-
sammlung 2016, allenfalls an der Friih-
jahrsversammlung 2017 soll die KKJPD
entsprechende Beschliisse fassen.

Die innere Sicherheit ist in der Verantwor-
tung der Kantone. Andert sich das, wenn
die Terrorbedrohung linger andauert?
Auf Stufe Bund gibt es kein Gremium, das
im eigentlichen Sinn «fiihrt». Wir haben
den Bundesstab ABCN (BST ABCN), der
die Lage beurteilt und die Mittel von Bund
und Kantonen koordiniert. Kann damit
die Handlungs- und Fiihrungsfiihigkeit
national sichergestellt werden?

An dieser Zustindigkeit dndert sich
grundsitzlich nichts. Die Zusammenar-
beit Bund — Kantone hat einen sehr ho-
hen Qualititsstand erreicht in den letzten
Jahren. Ich bin froh dariiber. Die vor-
erwihnten Gremien arbeiten eng zusam-
men. Im konkreten Fall sind die Fiih-
rungskompetenzen geregelt, die Unter-
stiitzung (durch den Bund und/oder an-
dere Kantone) ebenfalls.

Terrorbekiimpfung ist Sache der Polizei —
deren Mittel sind aber bekanntermassen
nicht auf eine lange Durchhaltefiihigkeit
ausgelegt. Wie lange kinnen die Polizei-
mittel auch mit Unterstiitzung durch die
Polizei-Konkordate durchhalten?

Die Bekimpfung von Anschligen, auch
von Terroranschligen, ist grundsitzlich
Aufgabe der Polizei. Je nach Umfang eines
solchen Ereignisses wird es dabei die Un-
terstiitzung im Rahmen der IKAPOL und
dann gestiitzt auf die neue Verwaltungs-
vereinbarung brauchen. Die Durchhalte-
fihigkeit der kantonalen Polizeikorps ist
beschrinkt, das ist richtig. Allenfalls kénn-
te ein subsidiirer Unterstiitzungsauftrag
durch die Armee nétig sein. Die entspre-
chenden gesetzlichen Grundlagen sind
vorhanden.

Was fiir Einsatzméglichkeiten sehen Sie
als ehemaliger Regi 1 dantin
einem Terrorfallfiir die Armee? Ist sie ein-
fach eine Liickenbiisserin, um fehlende Po-
lizeibestiinde aufzufiillen? Kann und darf
sie das iiberhaupt?

Eine «Liickenbiisserin» darf und soll die
Armee grundsitzlich nie sein! Je nach Aus-
mass cines Terroranschlages ist es denk-
bar, dass Verbinde der Armee fiir Bewa-
chungs-/Uberwachungsaufgaben, fiir Sa-
nititsunterstiitzung und Transportleistun-
gen eingesetzt werden konnten.

Hans-)iirg Kdser

Hans-Jrg Kaser ist
seit 2006 Regie-
rungsrat des Kan-
tons Bern (FDP)
und fiihrt die Poli-
zei- und Militardi-
rektion. Seit 2012
< ist er Prasident der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren
(KKJPD).

Der ausgebildete Sekundarlehrer war bis
1994 Rektor der Sekundarschule/Unter-
gymnasium von Langenthal, bevorervon
1995-2006 hauptamtlich als Stadtpra-
sident von Langenthal amtete. Politisch
war ervon 1998-2006 Grossrat und die
letzten zwei Jahre Fraktionsprasident der
FDP im Parlament des Kantons Bern.
Militdrisch fiihrte ihn sein Weg als ur-
spriinglicher Funker Pionier vom Kdt der
Uem Kp 11/45 tiber das Abt Kdo bis zum
Kdt des HQ Rgt 2 (Infrastrukturregiment
des Bundesrates).

Er interessiert sich fir das Weltgesche-
hen, liest gerne und geniesst seine Frei-
zeitim eigenen Garten und freut sich an
Oldtimern (Autos, Lokomotiven) und ist,
wenn es die Zeit zuldsst, auch im Ver-
einsleben aktiv. BOA

Gibt es aktuell Rechtsgrundlagen, die
einen Einsatz von Armeemitteln aus dem
Stand in einem Terrorfall zulassen oder
miissen hier zuerst — je nach Fall und
Kanton — neue Grundlagen erarbeitet
und unterschiedliche Auffassungen ge-
kliirt werden?

Subsidiire Einsitze von Teilen der Ar-
mee sind gesetzlich geregelt. Die Prozesse
sind eingespielt und werden laufend op-
timiert. Mittel der Armee werden ja im-
mer subsidiir, also nicht als Mittel der
ersten Stunde eingesetzt, damit reichen
die Reaktionszeiten. Bekannt sind natiir-
lich vor allem die Unterstiitzungseinsitze
von Teilen der Armee im Zusammenhang
mit Naturkatastrophen. Diese werden von
der Bevélkerung immer wieder sehr ge-
schitzt.

Terrorbekiimpfung ist in erster Linie eine
nachrichtendienstliche Aufgabe und hier
arbeiten ja die Organe von Bund und
Kantonen eng zusammen. Geniigt diese
Zusammenarbeit oder sehen Sie hier Ein-
satzmoglichkeiten fiir die Armee?

Wie bereits oben dargestellt, arbeiten
die entsprechenden Instanzen von Bund

(NDB, Fedpol) und Kantonen sehr eng
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Sicherheitsverbund Schweiz (SVS)

Der Sicherheitsverbund Schweiz (SVS)
umfasst grundsdatzlich alle sicherheits-
politischen Instrumente des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden. Seine
Organe (Operative und Politische Platt-
form) dienen der Konsultation und Koor-
dination von Entscheiden, Mitteln und
Massnahmen von Bund und Kantonen
beziiglich sicherheitspolitischer Heraus-
forderungen, die sie gemeinsam betref-
fen. Der Fokus liegt deshalb bei der in-
neren Sicherheit; dort besteht ein gros-
serer Koordinationsbedarf als in der dus-
seren Sicherheit, fiir welche die Zustdn-
digkeit beim Bund liegt. Die Organe des

zusammen. Hier sehe ich keine Einsatz-
moglichkeit fiir die Armee — ausser den
bereits erwihnten subsidiiren Einsitzen.

Die Politische Plattform Sicherheitsver-
bund Schweiz (SVS), die Sie derzeit prii-
sidieren, hat am 9. November 2015 den
Auftrag fiir die Durchfiibrung einer Si-
cherheitsverbundiibung (SVU) 19 erteilt.
Wo sehen Sie den Nutzen einer solchen
Ubung.’

Im November 2014 haben wir eine ers-
te SVU durchgefiihrt — nach langer Zeit
ohne Ubungen. Nach der Wende von
1989 hat sich auch in der Schweiz das all-
gemeine Gefiihl durchgesetzt, der «grosse
Friede» sei jetzt angebrochen — eine ver-
hingnisvolle Fehleinschitzung! Gerade in
unserem ziemlich komplizierten, fodera-
listischen Staatswesen ist es ein absolutes
Muss, periodisch die Funktionsfihigkeit
der verantwortlichen Institutionen und die
konkrete Zusammenarbeit an den Schnitt-
stellen zu iiben. Es wiire verhingnisvoll,
sich in absoluter Sicherheit zu wiegen,
weil «many ja iiberzeugt ist, dass «<man»
seine Sache gut macht.

Die Sicherheitslage ist gemiiss Ihrer eige-
nen Beurteilung angespannt. Konnen wir
es uns leisten, mit der nichsten Ubung
bis in das Jahr 2019 zu warten? Ist dieses
Training dannzumal noch auf die rich-
tigen Gefahren ausgerichtet?

Der SVS hat eine mittelfristige Planung
grosser Ubungen erstellt. Nach der SVU14
folgt im Jahre 2017 die SFU 17 (strategi-
sche Fiihrungsiibung) mit der zentralen
Thematik «Terror». Im Herbst 2017 findet
die GNU17 (Gesamtnotfalliibung) statt,
die sich auf das KKW Miihleberg bezicht
und 2019 folgt eine GNU19 mit Bezug
zum KKW Beznau.

Sicherheitsverbunds Schweiz dienen vor
allem der Vermittlung, wenn die Koor-
dination in der Linie nicht zufrieden-
stellend funktioniert oder keine geeig-
neten Gefdsse fiir die Koordination be-
stehen.

Die Geschéftsstelle des Sicherheitsver-
bunds Schweiz wird je zur Halfte vom
Bund und den Kantonen finanziert. Mit
einer Verwaltungsvereinbarung regeln
Bund und Kantone die Aufgaben der Or-
gane und ihre Organisation sowie die Fi-
nanzierung der Geschaftsstelle.

Quelle: www.svs.admin.ch

Ist die SVU 19 eine Ubung, vergleichbar
mit den friiheren Gesamtverteidigungs-
iibungen, wo alle Mittel von Bund und
Kantonen aktiv mitgemacht haben oder
handelt es sich bei diesem Training wie-
der eher um eine Seminariibung wie die
SVU14?

Die SVU19 wird eine Stabsrahmen-
tibung sein, in welcher die relevanten Ak-
teure auf Stufe Bund und auf Stufe Kan-
tone mitmachen werden. Die Bevolke-
rung wird direkt nicht einbezogen sein.
Ob die Armee in bestimmten Bereichen
und Themen die Gelegenheit nutzt, um
auch zu iiben, wird noch zu regeln sein.

Wird in den Szenarien der SVU 19 eine
echte Gegenseite dargestellt, also zum Bei-
spiel der IS, oder wird man ein fiktives
Umffeld schaffen, um nicht zu provozieren?

Wir werden keine existierende Organi-
sation wie den IS als Gegenseite darstel-
len, sondern mit einem fiktiven Gegner
arbeiten.

Wie beurteilen Sie als Vorsitzender der
Politischen Plattform des Sicherbeitsver-
bund Schweiz die Zusammenarbeit der
Partner im Rahmen einer Terrorbedro-
hung? Tun wir das Richtige oder sollte die
Zusammenarbeit noch weiter verbessert
werden? Wenn ja, wo?

Die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen beziiglich Sicherheit hat
einen qualitativ und quantitativ sehr ho-
hen Stand erreicht. Ich bin iiberzeugt, dass
wir damit auf dem richtigen Weg sind — die
aktuelle und wohl auch zukiinftige Lage
erfordert dies in aller Deutlichkeit.

Noch einmal zuriick zur Bevilkerung. Wie
stellen Sie sich vor, dass man die Bevilke-
rung informiert und ihr Anweisungen fiir
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das Verhalten weitergibt? Taugen da Apps
auf Smartphones und wie stehen Sie zum
Einbezug der sozialen Medien (wie Twit-
ter) wie sie am Beispiel der Amok-Lage in
Miinchen genutzt wurden?

Das BABS (Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz) ist diesbeziiglich an der Ar-
beit. Entsprechende Apps werden gepriift.
Auch hier bin ich tiberzeugt, dass die mo-
derne Kommunikationstechnologie fiir
eine zeitgerechte, breite und zuverlissi-
ge Information der Bevélkerung genutzt
werden muss. Fiir mich entscheidend, ist
die Verlisslichkeit von solchen Nachrich-
ten. Genau hier sehe ich auch Gefah-
ren, namentlich bei sozialen Netzwerken.
Wenn Panik infolge von bewusst gestreu-
ten Falschmeldungen um sich greift, er-
reichen wir das Gegenteil von zuverlissi-
ger Information.

Wenn aktive Teile der Bevilkerung mit-
helfen wollen, sollen couragierte Biirger
Aufgaben iibernehmen diirfen. Gibt es
dazu Uberlegungen oder Handlungsan-
weisungen?

Wohlgemeinte Unterstiitzung durch
engagierte Biirgerinnen und Biirger wi-
ren wohl in einem Ereignisfall in erster
Linie auf Stufe Gemeinde willkommen.
Gemeindefithrungsstibe wissen am ehes-
ten, wo welche Hilfe méglich und will-
kommen wiire.

Zum Schluss noch eine persinliche Frage:
Wie gehen Sie selber mit dieser Lage um,
haben Sie Ihr personliches Verhalten als
Person der Offentlichkeit angepasst, was
tun Sie zur Gewdiibrleistung Ihrer eigenen
Sicherheit?

Die Schweiz ist nach wie vor ein siche-
res Land. Wir miissen Sorge tragen zur
Nihe von Behordenmitgliedern im 6f-
fentlichen Raum — darum werden wir be-
neidet von andern Staaten. Freilich ha-
ben Toleranz, Respekt und Anstand auch
bei uns nicht mehr den Stellenwert, den
sie einmal hatten. Tragen wir alle dazu
bei, dass diese Werte wieder mehr Be-
deutung erlangen, indem wir sie auch im
Alltag ganz selbstverstindlich einfordern.
Ich mache personlich damit gute Erfah-
rungen.

Herr Regierungsrat Kiiser, im Namen der
Leserinnen und Leser der ASMZ danke
ich Ihnen fiir die Zeit, die Sie uns zur Ver-
Siigung gestellt haben. Ich wiinsche Ihnen
in Ihrer verantwortungsvollen Tiitigkeit
fiir unsere Sicherheit alles Gute und viel
Erfolg. [ |
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