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Sicherheitspolitik

mit regionalen oder globalen Thema um-
gehen kénnen, beschrinken die AU-PSC
ihr Denken eher auf Inner-Afrikanische
Angelegenheiten. Als Folge daraus sind
Fragen zur internationalen Sicherheit bis-
her nicht zu wichtigen Inhalten von EU-
AU-Diskussionen geworden. Dariiber hi-
naus wird durch diese Differenz auch die
Tatsache unterstrichen, dass afrikanische
Sicherheitsfragen Europa weit mehr be-
schiftigen, als europiische Sicherheitsfra-
gen Afrika interessieren. Allerdings zeigt
in diesem Zusammenhang die Entwick-
lung in Mali und dem Tschad-See-Becken
in den letzten drei oder vier Jahren aber
auch auf; wie der Terrorismus immer mehr
zu einem Thema fiir Afrika geworden ist
und nicht mehr nur ein rein europiisches
Thema ist. Eine Erkenntnis, die zu einer
strategischen Anndherung fithren kann.

«Auch wenn die EU und
Afrika sich nicht immer
auf der gleichen politischen
Linie befinden, so haben
doch die aktuellen Ereignisse
der letzten Zeit in und
um Europa herum die beiden
Kontinente ndher zusam-
mengebracht.»

Viertens bringt es die besondere Art der
EU-AU-Partnerschaft mit sich, dass de-
ren strategische Bedeutung unterschied-
lich ausgeprigt ist. Aus Sicht der EU limi-
tiert das afrikanische Verstindnis faktisch
eine Einflussnahme. So zeugt zum Beispiel
die Tatsache, dass die APF im Grossen und
Ganzen alle von afrikanischen Staaten ge-
fiihrten Friedensoperationen finanziert,
aber diese finanzielle Unterstiitzung nicht
mit spezifischen EU-Interessen verkniipft
zwar von einer gewissen Akzeptanz der
afrikanischen Eigenverantwortung, aber
auch von einem Mangel an strategischen
Visionen fiir eine gemeinsame Partner-
schaft. Gleiches gilt fiir die EU-Unter-
stiitzung von Operationen der APSA, die
zwar nicht politisch, sondern eher im
Geiste einer Partnerschaft gefiihrt wer-
den, dies aber mit dem Risiko, dass die
Kontrolle iiber solche Operationen leicht
verloren geht. Oder mit anderen Worten,
die Finanzkraft der EU kann nichtin eine

wirkliche politische Hebelwirkung umge-
setzt werden.

In diesem Sinne kann die Finanzierung
der AMISOM als Teil eines Beitrags der
EU-Politik der «Bereitstellung von Sicher-
heit» am Horn von Afrika verstanden wer-
den — Leistungen finanziert durch die EU
und erbracht durch Drittanbieter — statt
EU-Assets einsetzen zu miissen — dass dies
in keinem politischen Dokument so dar-
gestellt wird, liegt auf der Hand.

Tatsichlich ist der aus dem Jahr 2015
stammende Regionale Aktionsplan der EU
fiir das Horn von Afrika und deren Vor-
liuferpline mehr ein Plan zur finanziellen
Stirkung der APF und weniger ein stra-
tegischer Beitrag zu regionaler Stabilitit.
Das fithrt zum Eindruck, dass die EU eher
als Finanzpartner, denn als politischer Play-
er mit eigenen — auch zu schiitzenden —
Interessen in der Region auftritt.

Auch wenn die EU und Afrika sich
nicht immer auf der gleichen politischen
Linie befinden und unterschiedliche Hal-
tungen zu Tag treten, so haben doch die
aktuellen Ereignisse der letzten Zeit im
Bereich der Sicherheit in und um Europa
herum die beiden Kontinente niher zu-
sammengebracht.

Je komplexer und vernetzter sich das
globale strategische Umfeld im Rahmen
der Beurteilung der Sicherheitslage durch
die EU prisentiert, desto wichtiger wird
die Entwicklung einer «EU Global Stra-
tegy on Foreign and Security Policy»
(EUGS). Diese wird nicht nur Risiken
fiir die EU aufzeigen, sondern ebenso er-
kennen lassen, dass diese Sicherheitsstra-
tegie zwangsliufig auch mit Afrika in einer
engen Abhingigkeit steht.

Fiir die EU ist die Tatsache der dhnli-
chen Bedrohungen und der aktuellen re-
gionalen Krisenherde ein klares Zeichen
dafiir, dass eine intensive Zusammenar-
beit im Sicherheitsbereich zwischen Eu-
ropa und der Afrikanischen Union unab-
dingbar ist.

Wenn die EU ausserhalb Europas im
Rahmen der Krisenbewiltigung weiterhin
eine Rolle spielen will, dann muss das in Af-
rika und mit den Afrikanern beginnen. H

Ubersetzung aus dem Englischen: BOA

Thierry Tardy

Dr.

! Analyste Senior
Institut d’Etudes
de sécurité de 'UE
75015 Paris

14  Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 09/2016

Aus dem Bundeshaus

Die Armeefinanzen
sind durch finanziell
und zeitlich gegen- =
ldufige politische ||
Entscheide geprigt. |
Nachfolgend werden |
einige wenige Mei-
lensteine herausge-
griffen. .

In der Klausursitzung des Bundesrates
(BR) vom Herbst 2008 «standen die Eck-
werte fiir die langfristige Weiterentwick-
lung der Armee im Mittelpunkt». Massge-
bend seien einerseits die Bedrohungen,
Risiken und Gefahren fiir unser Land.
«Andererseits bestimmt die Knappheit
der finanziellen Mittel [...] die kiinfti-
ge Ausgestaltung der Armee.» (Medien-
mitteilung vom 27. November 2008). Im
«Bundesbeschluss zum Armeebericht
2010» vom 29. September 2011 steht ein
Ausgabenplafond von 5 Mia. Franken ab
2014 einschliesslich Kampfflugzeug-Be-
schaffung (TTE) anstelle der 4,4 Mia. im
«Armeebericht 2010» vom 1. Oktober
2010 (10.089). Der BR erhéhte im April
2012 den Ausgabenplafond auf 4,7 Mia.
Franken und am 29. Oktober 2013 auf
5 Mia. ab 2016. Ursache war eine Mo-
tion der Sicherheitspolitischen Kommis-
sion des Nationalrates vom 6. November
2012 (12.3983). Am 18. Mai 2014 wurde
das «Gripen-Fonds-Gesetz» vom 27. Sep-
tember 2013 (12.085) in einer Referen-
dums-Volksabstimmung abgelehnt.
Der BR verabschiedet am 24. Febru-
ar 2016 die «Armeebotschaft 2016»
(16.026) und hdlt am Zahlungsrahmen
2017-2020 von 18,8 Mia. Franken fest.
Es bestehe das Risiko, dass die Armee
die geforderten Leistungen nicht er-
bringen kénne. Der Zahlungsrahmen sei
keine Garantie, dass die Finanzen zur
Verfiigung stiinden und sei ein Hochst-
betrag. «Die eidgendssischen Rdte be-
schliessen die jahrlichen Mittel mit dem
Voranschlag.» Dabei seien Kiirzungen
mdglich. Im «Bundesbeschluss zum Zah-
lungsrahmen der Armee 2017-2020»
vom 7. Mdrz 2016 stehen 20 Mia. Fran-
ken. In der «Botschaft zum Bundesge-
setz iiber das Stabilisierungsprogramm
2017-2019» [...] vom 25. Mai 2016
(16.045) betrigt der Ausgabenplafond
der Armee zwischen rund 4,5 (2016) und
4,7 Mia. Franken (2019). — «Alles fliesst»
(Heraklit).
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