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Wirtschaft/Riistung

Schweizer Sicherheitspolitik
und Exportkontrollen

Von Exportkontrollen betroffen sind Dual-Use-Giiter, besondere militdrische
Giiter und Kriegsmaterial im Umfang von jahrlich mehreren Milliarden
Franken. Aussen- und sicherheitspolitisch bedingte Einschrdnkungen kénnen
daher in Widerstreit mit Anliegen der Wirtschaft fiir einen méglichst
ungehinderten internationalen Handel geraten.

Erwin Bollinger

Im Bereich von Giitern mit einem dop-
pelten zivilen und miliditischen Verwen-
dungszweck (Dual-Use-Giiter) reiche die
Regelung der heutigen Exportkontrolle in
die 70er bis 90er Jahre des letzten Jahr-
hunderts zuriick. Hintergrund waren Er-
eignisse, welche die Staatengemeinschaft
zur Uberzeugung brachten, die Verbrei-
tung (Proliferation) gewisser Schliissel-
technologien zur Herstellung von Mas-
senvernichtungswaffen sei einzuschrin-
ken. So lésten die durch Indien 1974
durchgefiihrten Atomtests die Bildung
der Gruppe der Nuklearlieferlinder aus
(Nuclear Suppliers Group, NSG). Als Folge
des Einsatzes chemischer Waffen im Krieg
zwischen Iran und Irak kam 1985 die Aus-
traliengruppe (AG) zustande. 1987 folg-
te das Raketentechnologickontrollregime
(Missile Technology Control Regime, NSG)
und 1996 wurde als Ersatz fiir das wih-
rend des Kalten Krieges aktive CoCom
(Cordination Committee on Multilateral
Export Controls) die Vereinbarung von
Wassenaar (Wassenaar Arrangement, WA)
geschaffen, welches auch rein militirisch
verwendbare Giiter abdeckt.

Die Schweiz beteiligt sich an allen diesen
zwar politisch, aber volkerrechtlich nicht
verbindlichen Kontrollregimen. Kodifi-
ziert sind die entsprechenden schweizeri-
schen Verpflichtungen im Giiterkontroll-
gesetz (GKG), der Giiterkontrollverord-
nung (GKV), der Chemikalienkontroll-
verordnung (ChKV) und in der Safe-
guardsverordnung. Nach ersten Verord-
nungen direkt gestiitzt auf die Bundes-
verfassung entstand auf dem Gebiet des
Kriegsmaterials das erste Gesetz im Jahre
1972, welches 1996 durch das heute gel-
tende Gesetz und die Kriegsmaterialver-
ordnung abgeldst wurde.

Der Zweck internationaler Exportkon-
trollregime im Bereich der Dual-Use-Gii-

ter — und damir insbesondere des GKG —
liege in der Verhinderung der Weiterver-
breitung von Giitern und Technologien,
welche missbriuchlich eingesetzt werden
kénnten. Beim Kriegsmaterial gehe es
neben der Erfiillung internationaler Ver-
pflichtungen auch um die Wahrung aus-
senpolitischer Grundsiitze.

Giiterkontrollgesetz

Das Giiterkontrollgesetz (GKG) erfasst
doppelt verwendbare Giiter und beson-
dere militirische Giiter. Letztere sind fiir

<
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militirische Zwecke konzipiert oder ab-
geindert worden, stellen aber weder Waf-
fen, Munition noch Sprengmittel dar,
noch sind sie Kampf- oder Gefechrsfiih-
rungsmirttel. Als besondere militirische
Giiter gelten z. B. militirische Trainings-
flugzeuge oder Simulatoren. Die im Rah-
men der Exportkontrollregime im Kon-
sens vereinbarten Giiterlisten werden von
der Schweiz regelmissig iibernommen und
finden sich im Anhang der Giiterkontroll-
verordnung (GKV). Fiir kontrollpflichti-
ge Giiter besteht eine Bewilligungspflichr.
Als Bewilligungsbehérde entscheidet das
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Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO)
gemeinsam mitanderen involvierten Bun-
desbehérden auf Grundlage der vorhande-
nen Informationen iiber die Endverwen-
dung sowie den Endverwender des Gutes
dariiber, ob eine Bewilligung erteilt werden

Oerlikon Skyshield® Flugabwehrsystem.
Bild: Rheinmetall-Pressebild
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kann. Um den internationalen Export-
kontrollen Nachdruck zu verleihen und
auch im Interesse gleich langer Spiesse der
betroffenen Industrie in den Regimestaa-
ten, werden negative Entscheide in der
Regel den Regimepartnern mitgeteilt. Da-
mit soll verhindert werden, dass ein ande-
rer Partnerstaat das nachgesuchte Gut lie-
fert. Die Ablehnungsgriinde sind in GKG
und GKYV abschliessend geregelt. Es gilt
zu beriicksichtigen, dass die Schweiz im
Bereich der vom GKG erfassten Giiter
cin wichtiger Exporteur ist. Die entspre-
chenden jihrlichen Ausfuhren erreichen
ein Volumen von ca. 8 =10 Mrd. Franken
oder rund 5% der gesamten schweizeri-
schen Warenexporte.

Kriegsmaterialgesetz
und neue Ausnahmeregelung

Dic in der Kriegsmatetialgesetzgebung
vorgeschenen Bewilligungs- bzw. Ableh-
nungskriterien beinhalten die Beriicksich-
tigung der Aufrechterhaltung des Frie-
dens, der internationalen Sicherheir und
regionalen Stabilitit, der Situation im
Innern des Bestimmungslandes, nament
lich die Respektierung der Menschen-
rechte und die Bestrebungen der Schweiz
im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit sowie die Finhaltung des Volker-
rechts durch das Bestimmungsland. Be-
riicksichtigt werden soll ebenfalls die Po-
sition anderer Linder, die sich zusam-
men mit der Schweiz an internationalen
Kontrollregimen beteiligen. Die Verord-
nung listet auch Kriterien auf, bei deren
Vorliegen eine Bewilligung ausgeschlos-
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sen ist. Mit der Anpassung von Art. 5
KMV per 1. November 2014 als Folge der
Meotion der Sicherheitspolitischen Kom-
mission des Stinderates vom 25. Juni
2013 «Benachteiligung der Schweizer Si-
cherheitsindustrie beseitigen» wurde das
absolute Ablehnungskriterium der syste-
matischen und schwerwiegenden Men-
schenrechtsverletzung im Bestimmungs-
land mit einer Ausnahmeregelung ergiinzt.
Inskiinftig kénnen Ausfubrgesuche ge-
stiitzt auf eine Einzelfallpriifung geneh-
migt werden, sofern cine geringe Gefahr
besteht, dass das auszufiihrende Kriegs-
material fiir schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzungen verwendet wird. An-
ders als bisher soll also das Risiko des
auszufiihrenden Kriegsmaterials zur Be-
gehung von Menschenrechtsverletzungen
mitberticksichtigt werden. Dies sieht bei-
spielsweise auch der Gemeinsame Stand-
punkt des Rates der EU zur Ausfuhrkon-
trolle von Militirgiitern vor. Damit ver-
bessern sich die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir die Kriegsmaterialausfuhr
aus der Schweiz. Gleichzeitig bleibt die
Kohirenz mit der schweizerischen Aus-
sen- und Menschenrechtspolitik weiter-
hin erhalten.

Exportkontrollen als Instrument
der Schweizer Sicherheitspolitik

Gemessen an der Bruttowertschopfung
der schweizetischen Industtie mag die An-
zahl Beschiiftigter in der schweizerischen
Riistungsindustrie und bei ihren Zulie-
ferbetrieben von schitzungsweise rund
10000 bis 20000 Stellen zwar als gering
erscheinen. Gerade in der Riistungsin-
dustrie kommt aber der Forschung neuer
Materialien und Technologien ein wich-
tiger Platz zu. Weiter handelt es sich um
wettvolle Arbeitsplitze, die teilweise mit
hochqualifizierten Spezialisten besetzt
sind. Aus sicherheitspolitischer Sicht be-
sitzt deshalb die einheimische wehrtech-
nische Industrie eine grosse Bedeutung.
Auch wenn eine wehrtechnische Autarkie
fiir die Schweiz weder moglich noch er-
strebenswert ist, stirkt eine einheimische
Sicherheits- und Wehrtechnikindustrie
die nationale Sicherheit. Bis zu einem ge-
wissen Grad ersetzt sie eine einseitige Ab-
hiingigkeit vom Ausland durch gegensei-
tige Abhingigkeiten.

Diese Uberlegung schligt sich in Ar-
tikel 1 des Kriegsmaterialgesetzes nieder,
wonach im Rahmen der Exportkontrol-
len von Kriegsmaterial auch zu beachten
ist, dass in der Schweiz eine den Bediirf-
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vetleiht anderseits unserer von Export-

Die vier internatio_nalen kontrollen betroffenen Industrie im Ver- Das bewegt die SOG
Exportkontrollregime gleich zu Mitbewerbern gleich lange

Australiengruppe (AG): Bezweckt die Spiesse, da sich auch die internationale l\l!il.itﬁ.l‘- oder
Verhinderung der Weiterverbreitung che- Konkurrenz an vergleichbare Regelungen Zivildienst?
mischer und biologischer Waffen. 1985 halten muss. Eine effekdve Exportkon- Die freie Wahl
gegriindet. Heute 41 Teilnehmerstaaten. trolle liegt deshalb auch im Interesse der ist eine Realitit
Industrie, da sie unseren Zugang zu aus-
lindischen hochentwickelten Giitern
und Technologien erleichtert. Partner-

Gruppe der Nuklearlieferldnder (NSG):
Bezweckt, den Bestimmungen des Atom-
sperrvertrags (NPT) zur Durchsetzung

Vorab: Der Zivildienst
ist in der Verfassung ¥
verankert und es braucht ihn als Ersaiz-

zuverhelfen. Listet Nukleargiiter und im staaten sind nur dann zu ciner Zusam- dienst fiir den Militdrdienst. Die Zahlen
Nuklearbereich einsetzbare Dual-Use- menarbeit bereir, wenn die Nichrweirer- von 2013 sind jedoch erschreckend. Von
Giiter auf. 1974 gegriindet. Gegenwirtig gabe gewihtleister ist. Dies liegt letztlich den gesamthaft 6561 eingereichten Zivil-
47 Teilnehmerstaaten. auch in unserem Interesse, da wir auf die dienstgesuchen wurden 44 Prozent (2896)
Raketentechnologiekontrollregime fiir die SiCh_erheit des Landes erforderli- o . der PH-JZESS vorsieft ~ nach
(MO Eeeies o e i et che auslindische Technologie angewiesen der Rekrutierung, jedoch vor der Rekru-
: s : sind. tenschule, eingereicht. Weitere 13 Pro-
Verbreitung von Technologie fiir ballis- zent (831) wurden wéhrend der RS und
fische Raketen als Trager von Nukle- unglaubliche 43 Prozent (2799) wéhrend
arwaffen. 1987 gegriindet. Kontrolliert Alktuelle Herausforderungen der Wiederholungskurse eingereicht.
seit 1991 auch fiir biologische und che- Ich respektiere, dass sich junge Militdr-
mische Waffen geeignete Trdgersyste- Die Exportkontrolle ist keine statische dienstpflichtige aus Gewissensgriinden
me mit geringer Nutzlast sowie Marsch- Aufgabe, sondern vielfachen Einfliissen fiir den Zivildienst entscheiden, aber ich
flugkérper und Drohnen. Heute 34 Teil- ausgesetzt, da sich die Herausforderungen bin iiberzeugt, dass dies Finzelfille sind
nehmerstaaten. stindig wandeln. Einerseits fiihren tech- und nicht 12 Prozent aller Stellungspflich-
Wassenaar Arrangement (WA): Bezweckt  nologische Entwicklungen zu Anpassun- HaEi ausHigaly Vor qilom dig Sesnehe
die Kontrolle konventioneller Riistungs- gen der international festgelegten Kon- die vyahren_dodernach derR ekrutenschu-
B - 8 . T le eingereicht werden, gilt es genauer
gliter und Dual-Use-Gliter zu deren Her- prolllisten; .W(.)bel dle E}Xportkon.trollen det unter die Lupe zu nehmen. Die Tatsache,
stellung. 1996 als Ersatz des wdhrend TeChnO_lOgl_e nmex hinterher hlﬁkeﬂ-Aﬂ‘ dass es so viele Gesuche wihrend und
des Kalten Krieges aktiven CoCom (Co-  dererseits sind immer neue Proliferatoren nach der RS fiir den Zivildienst gibt, ist ein
ordination Committee on Multilateral Ex- und Nerzwerke am Werk, welche neue Indiz dafiir, dass der Militérdienst fiir vie-
port Controls) geschaffen. Heute 41 Teil- illegale Beschaffungsmoglichkeiten und le die weniger attraktive Art der Pflichter-
nehmerstaaten. Wege entwickeln, die es zu erkennen gile. filllung ist. Wir haben faktisch eine freie
Auch die politische Landschaft kann sich Wah!. Das ist nicht im Sinne des Gesetzes
relativ rasch verindern und Auswirkungen und entspricht nicht dem Willen von Volk
nissen det Landesverteidigung angepass-  auf die Exportkontrolle haben. Beispie- und Parlament. Nur Personen, die den Mi-

litdrdienst nicht mit ihrem Gewissen ver-
einbaren kinnen, soll der Zivildienst of-
fenstehen. Dem Missbrauch ist so rasch
wie mdglich ein Riegel zu schieben, da-
mit ein Grundprinzip der Funktionsweise

te industrielle Kapazitit erhalten bleibt.  le aus der jiingeren Vergangenheit hierfiir
Dies bedingt zwingend die Moglichkeit  sind der sogenannte «Arabische Friihlingy,
zum Export. Der Zustand der Schweizer  die Ukraine sowie — ganz akruell — die Si-
Sicherheits- und Wehrtechnikindustrie  tuation in Jemen mit Bezug auf die Frage

steht demnach in direktem Zusammen-  der Lieferung von Kriegsmaterial an die einer Demokratie gewdhrleistet ist: die
hang mirt unserer Sicherheit. Sicherheits-  Linder der von Saudi-Arabien angefiihr- Gleichbehandlung.

politisch begriindet sind auch die seit  ten Koalition gegen die Huthi-Rebellen. Die SOG ist derAnsicht, dass es an der Zeit
2013 durch die Schweiz in ausgewiithl-  Da Riistungsgeschifte hiufig umfangrei- ist, den Zivildienst und die Zivildienstleis-
ten Empfingerstaaten durchgefithrten  che Projekte miteinem langen Votlauf be- tungen.z.warnich.tin Frage zu STEHE.”, aber
Vor-Ort-Uberpriifungen von frither aus-  inhalten und da sich in der Regel die Aus- sehr kritisch u hinterfragen. Aus Sicht der

SOGist der Zivildienst dabei so zu gestal-
ten, dass er Militdr und Schutzdienst be-
zliglich Anforderungen und Entbehrungen
mindestens entspricht und die Hiirden

gefithrtem Kriegsmaterial (post-shipment-  lieferung iiber Jahre hinwegzichen kann,
vertfications). Durch sie sollen allfillige  muss auch das Interesse der exportieren-
Bedenken gegeniiber dem Empfinger-  den Schweizer Industrie an verlisslichen,

staat entkriiftet werden. Gleichzeitig stel-  sich nicht stindig indernden Regeln be- fiir das «Entfliehen» aus dem Militdrdienst
len sie eine vertrauensbildende Massnah-  riicksichtigt werden. Die diversen Anlie- héher gesetzt werden. Eine griffige Mass-
me dar. gen befinden sich dabei in einem dynami- nahme wiire, dass bei einem Zivildienstge-

Im Dual-Use-Bereich ist eine viel grés-  schen Spannungsfeld, welches nach még- such die geleisteten Militdrdiensttage nicht
sere Giiterpalette von Exportkontrollen  lichst kehiirenten Losungen ruft. | mehrzur Zivildienstleistung angerechnet
betroffen. Deshalb sind auch die entspre- werden. Dies wire ein wahrer Tatbeweis.

Ich bin sicher, dass damit nur noch ein
Erwin Bollinger Bruchteil der heutigen Gesuchsteller an
Fiirsprecher, LL.M. ihrem Vorhaben festhalten wiirde und es
auf wundersame Weise weniger Gewis-
senskonflikte mit dem Militdrdienst gdbe.

chende industrielle Bedeutung und das
Beschifrigungsvolumen deutlich héher
als bei Kriegsmaterial. Die Zusammenat-
beit mit gleichgesinnten Staaten im Rah-
men der beschriebenen Regime zwecks
Verhinderung der Proliferation erhéht ei-
nerseirts die Sicherheit der Schweiz und

Abteilungsleiter

Staatssekretariat
fir Wirtschaft, SECO Br Denis froidevaux, Prdsident SOG
3003 Bern
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