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Wirtschaft/Riistung

Angespannte Lage der Schweizer
Sicherheitsindustrie

Gestiitzt auf Einzelbewilligungen des SECO konnten Schweizer Unternehmen
im vergangenen Jahr Kriegsmaterial im Wert von knapp 564 Mio. CHF
exportieren. Rund 70 Prozent dieser Ausfuhren erfolgten nach Europa und

Nordamerika. Die politische Wertung dieser Zahlen fallt wie iiblich

kontrovers aus. Die grosseren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Zusammenhdnge werden dabei meistens ausgeklammert.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Der Wert des 2014 exportierten Kriegs-
materials konnte zwar gegeniiber dem Vor-
jahr um beachtliche 22 Prozent gesteigert
werden. Hauptgrund war cin Grossauf-
trag aus Indonesien fiir die Lieferung von
Fliegerabwehrsystemen mit dazugehéri-
ger Munition. Ohne diesen einzelnen Aus-
fuhrerfolg wire das Exportvolumen wei-
ter geschrumpft. Gesamewirtschaftlich ist
dieser Ausfuhrwert marginal: Er entspriche
nur 0,26 Prozent des Gesamtexportvolu-
mens der Schweiz im vergangenen Jahr.
Die Zukunftsaussichten scheinen eben-
falls wenig erfolgversprechend: 2014 be-
willigte das SECO Ausfuhrgesuche fiir
Kriegsmaterial im Umfang von 568 Mio.
CHEF; gegeniiber dem Vorjahr entspricht
dies einem wertmissigen Riickgang um
satte 36 Prozent. Der starke Schweizer
Franken nach der Aufhebung des Euro-
Mindestkurses schligt in diesen Zahlen
noch nicht durch.

Langfristige
Betrachtungsweise

Diese gegenliufigen Entwicklungen
machen zweierlei deutlich: Einerseits ist
nicht primir das Ergebnis eines einzelnen
Jahres wichtig, sondern die mehrjihrige,
lingerfristige Betrachtungsweise. Andern-
falls kénnen einzelne Exporterfolge das
Bild erheblich verzerren. Uber die letzten
20 Jahre geschen, ist nur eine verhaltene
nominelle Entwicklung feststellbat. In rea-
len Werten gemessen (also unter Beriick-
sichtigung der Teuerung) miisste cher von
einer Stagnation auf tiefem Niveau ge-
sprochen werden. Blittert man gar 30 Jah-
re zuriick, so ist der Riickgang offensicht-
lich. Bringt man die Kriegsmaterialexpor-
tein Verbindung zum Gesamtexportvolu-
men der Schweiz, so ist iiber 20 Jahre die

Kriegsmaterialgesetz Art. 1
Zweck

Das Gesetz bezweckt, durch die Kontrol-
le der Herstellung und des Transfers von
Kriegsmaterial und der entsprechen-
den Technologie die internationalen
Verpflichtungen der Schweiz zu erfiillen
sowie ihre aussenpolitischen Grundsét-
ze zu wahren; dabei soll in der Schweiz
eine an die Bedlirfnisse ihrer Landes-
verteidigung angepasste industrielle Ka-
pazitat aufrechterhalten werden kénnen.

Stagnation deutlich und iiber 30 Jahre
der Riickgang gar dramatisch.

Kein echter Gradmesser sind die erteil-
ten Bewilligungen des SECO fiir Ausfuhr-
gesuche: Diese fithren teilweise erst im fol-
genden Jahr zur realen Ausfuhr der bewil-
ligten Giiter. Hiufig wird die erteilte Be-
willigung — wie das SECO selber schreibt —
auch gar nicht genutzt, weil die Finanzie-
rung des Geschiifts nichtzustande kommt
oder der Kunde die Bestellung aufschiebrt,
allenfalls gar annulliert. Wirklicher Grad-

messer sind folglich die effektiven Expor-
te iiber mehrere Jahre.

Wohin gehen
die Kriegsmaterialexporte?

Klassische Empfingerlinder schweize-
rischer Kriegsmaterialexporte sind jene in
Westeuropa sowie in Nordamerika: Dort-
hin fliessen im Mirttel zwischen zwei Drit-
tel und drei Viertel aller Kriegsmaterialaus-
fuhren. Insgesamt exportiert die Schwei-
zer Sicherheitsindustrie in rund 70 ver-
schiedene Linder. Die Ausfuhren in soge-
nannte Konfliktlinder machen nur einen
Bruchreil aller Kriegsmaterialexporte aus;
sie fibersteigen im Einzelfall pro Jahr und
pro Land selten die Millionengrenze.

Damit weist die Schweiz beispielsweise
einen grossen Unterschied zu Deutschland
auf: Dort gehen gegenwiirtig gemiiss aktu-
ellem Riistungsexportbericht nicht weniger
als 62 Prozent aller Riistungsexporte an Lin-
der ausserhalb der EU sowie der NATO.
Und ihr Anteil an den Gesamrausfuhren
Deutschlands beliuft sich auf rund 1 Prozent.

Kriegsmaterialexporte 1984-2014 (in Mio. CHF)
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Gleich lange
Wettbewerbsspiesse

Die Schweizer Sicherheitsindustrie
Iéimpft seit lingerer Zeit mit einem sin-
kenden Auftragsvolumen der Schweizer
Armee. Der heimische Markt geniigt niche
zum Uberleben. Umgekehrrt sollte sie ge-
miss Riistungspolitik des Bundesrates so-
wie Eignerstrategie RUAG in der Lage
sein, zumindest sicherheitsrelevante, wich-

Anteil Kriegsmaterialexporte am
Gesamtexportvolumen 1984-2014 (in%)
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tige technische Systeme der Schweizer Ar-
mee instandzuhalten. Unsere Sicherheits-
industrie ist damit zur Gewiihrleistung des
notigen Auftragsvolumens und zur Auf-
rechterhaltung des Know-hows auf Ex-
portméglichkeiten angewiesen.

Erfreulicherweise steht bereits im Zweck-
artikel des Kriegsmaterialgesetzes (Art. 1),
in der Schweiz solle «eine an die Bediirf-
nisse ihrer Landesverteidigung angepass-
te industrielle Kapazitir aufrechterhalten
werden konnen»! Nur: Die weiteren Aus-
filhrungsbestimmungen sowohl auf Ge-
setzes- wie insbesondere auf Verordnungs-
ebene kommen diesem klaren Auftrag in
keiner Weise nach: Es geht praktisch nur
noch um Regulierungen, wie im aussen-
und entwicklungspolitischen Interesse der
Schweiz die Riistungs- und Kriegsmate-
rialexporte eingeschrinke sowie minutiés
kontrolliert werden sollen.

Immerhin: Der Bundesrar hat der For-
derung der Sicherheitspolitischen Kom-
mission des Stinderats letzten Herbst teil-
weise entsprochen, dass die Schweizer Si-
cherheitsindustrie im Vergleich zum euro-
piischen Umfeld iiber etwa gleich lange
Export-Wetthewerbsspiesse verfiigen soll-
te. So sind wieder vermehrt linder- und
materialspezifische Einzelpriifungen von
Exportgesuchen vorgesehen anstelle von
cher pauschalen Ablehnungsgriinden. Der
Bundesrat hat Art. 5 Abs. 2 und 4 der

Kriegsmaterialverordnung allerdings we-
niger stark liberalisiert, als vom Parlament
gewiinscht.

Sicherheitsinteressen
der Kiduferliinder

Die Kriegsmaterialverordnung unter-
scheidet ganz unterschiedliche Kategorien
von Kriegsmaterial. Etliche dieser Giiter
sind im Sensorikbereich anzusiedeln, an-
dere sind nur defensiv
nutzbar und sehr vie-
le von ihnen sind bei-
spielsweise nicht oder
kaum geeigner fiir
Menschenrechtsverlet-
zungen. Diese Diffe-
renzierungen werden
in den — meist ideolo-
gisch gefiihrten — po-
litischen Diskussionen
selten vorgenommen.

Ebenso wird kaum
dariiber debarriert, zu
welchen Zwecken das
sogenannte Kriegsma-
terial erworben wird.
Abnehmer sind neben den auslindischen
Armeen nimlich hiufig auch Polizeifor-
mationen, private Sicherheitskriifte oder
internationale Friedenstruppen. Und an-
gesichts der weltweit sprunghaft steigen-
den Anzahl von Terrororganisationen oder
von aggressiv titigen totaliciren Regimes
entspricht es wohl legitimen Sicherheits-
interessen der Kiuferlinder, sich gegen sol-
che Gefahren und Auswiichse wehren zu
kénnen. Auch diese Diskussion wird beim
Reizthema Riistungsmaterialexporte ger-
ne ausgeklammert.

Woriiber debattieren wir?

Politische Debatten rund um Kriegsmate-

rialexporte diirfen durchaus engagiert ge-

fiihrt werden. Aber sie sollten nicht ein-
seitig verlaufen. Es fehlt hiufig — bewusst
oder unbewusst — die Sichr fiirs Ganze:

* Kriegsmaterialexporte nehmen nur ei-
nen Bruchrteil der Gesamrausfuhren der
Schweiz ein;

* Die Exporte in sogenannte Krisenlin-
der sind wertmissig meist vernachlis-
sighar;

* Auch das Kriegsmaterialgesetz streicht
dic Bedeutung der cinheimischen Si-
cherheitsindustrie hervor;

* Ohne Exportméglichkeiten wird die
Produktion fiir den nationalen Marke
zu teuer oder eingestellt;

Wirtschaft/Riistung

Kriegsmaterialverordnung

Art.5 Abs.2
(seit 1. November 2014)

Auslandgeschifte und Abschliisse von
Vertrdgen nach Artikel 20 KMG werden
nicht bewilligt, wenn:

a) das Bestimmungsland in einen inter-
nen oderinternationalen bewaffneten
Konflikt verwickelt ist (unverédndert);

b) das Bestimmungsland Menschenrech-
te systematisch und schwerwiegend
verletzt (unverdndert);

c¢) das Bestimmungsland auf der jeweils
geltenden OECD-DAC Liste der Empfan-
gerlander offentlicher Entwicklungshil-
fe unter den am wenigsten entwickel-
ten Landern aufgefiihrt ist (ersatzlos
gestrichen);

d)} im Bestimmungsland ein hohes Risi-
ko besteht, dass das auszufithrende
Kriegsmaterial gegen die Zivilbevolke-
rung eingesetzt wird (unverdndert);
oder

e) im Bestimmungsland ein hohes Risi-
ko besteht, dass das auszufithrende
Kriegsmaterial an einen unerwiinsch-
ten Endempfanger weitergegeben wird
(unverdndert).

Kriegsmaterialverordnung

Art.5 Abs.4
(seit 1. November 2014)

Abweichend von Absatz 2 Buchstabe b
kann eine Bewilligung erteilt werden,
wenn ein geringes Risiko besteht, dass
das auszufiihrende Kriegsmaterial zur
Begehung von schwerwiegenden Men-
schenrechtsverletzungen eingesetzt wird

(neu).

* Viele exportierte Kriegsgiiter eignen sich
nicht fiir Menschenrechtsverletzungen;

* Dic Kiuferlinder haben hiufig cigene,
legitime Sicherheitsbediirfnisse.

Aussen-, Menschenrechts- und Ent-
wicklungspolitik sollten deshalb nicht
praktisch exklusiv iiber die Riistungsex-
portpolitik bestimmen diirfen. Wer vertrite
die Stimme der Empfingerlinder? Und
wer unterstiitze das SECQ in seinen Bemdi-
hungen um eine ausgewogene Wirtschafts-
und Sicherheitspolitik? Eine wichtige Stim-
me miisste kiinftig aus dem VBS kommen,
wenn der Bericht zur «Sicherheitsrelevan-
ten Technologie- und Industricbasis der
Schweiz (S§TIB)» endlich vorliegt. Aber da-
ran bastelt das VBS mirttlerweile seit 2009.
Differenzierungen im Interesse unserer Si-
cherheitsindustrie tun not! [ |
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