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Walter Schilling

Insbesondere vor dem Hintergrund
der ausgepriigten pazifistischen Grund-
stromung in Deutschland scheuen sich
viele Politiker und Wissenschaftler, eine
an den Realititen in der Welt orientier-
te Position zu beziehen. Sicherlich ist der
Exportvon Riistungsgiitern kein Geschift
wie jedes andere. Das ergibt sich schon
aus dem Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland. «Zur Kriegsfiihrung
bestimmte Waffen diirfen nur mit Ge-
nehmigung der Bundesregierung herge-
stellt, befordert und in Verkehr gebracht
werden», heisst es in Artikel 26. «Das Ni-
here regelt ein Bundesgesetz», fihrt der
Text fort. So hat der Deutsche Bundestag
das Kriegswaffenkontrollgesetz und das
Aussenwirtschaftsgesetz etlassen. Die ver-
schiedenen Bundesregierungen haben da-
ritber hinaus «politische Grundsirze fiir
den Export von Kriegswaffen und sons-
tigen Riistungsgiitern» beschlossen, die
darauf zielen, in diesem Bereich cine ge-
wisse Selbstbeschrinkung walten zu las-
sen. Es wird in den Grundsitzen aber
auch klar aufgefiihrt — wenngleich in den
Medien zumeist verschwiegen, dass sich
Riistungsexporte «am Sicherheitsbediirf-
nis und aussenpolitischen Interesse der
Bundestepublik Deutschland orientieren»
sollen.

Riistungsexport im Widerstreit
der Meinungen

Gewiss erscheint es in dem aktuellen
Streit um Riistungsexporte verstindlich,
wenn die politischen Entscheidungstriger
in Deutschland die ablehnende Haltung
eines grossen Teils der Biirger, insbeson-
dere der Reprisentanten der beiden Kir-
chen, zur Kenntnis nehmen. Doch wird
man den Kirchenfunkteniren und ihren
Anhingern in diesem Bereich der Politik
keine hohere Weisheit zubilligen kénnen.
Auch die vielfach — vor allem aus dem Be-
reich der Wirtschaft — vorgetragene Argu-
mentation, dass es gelte, die 100000 Ar-
beitsplitze in der deutschen Riistungsin-
dustrie (dazu weitere 120000 in der Zulie-
ferung) zu erhalten und eine allzu restrik-
tive Entscheidungspraxis zu vermeiden,
trifft nicht den Kern der ﬁberlegungen
zur Frage der Riistungsexporte. Dabeti ist
es sicher richtig, das wirtschaftliche In-
teresse an der Erhaltung der Arbeitsplitze
yARR bCaChtCﬂ llnd zu deCﬂkCﬂ, dHSS hiCr
auch die Konsolidierung der hoch ent-
wickelten Ingenieurkompetenzen und
Fertigungskapazititen Deutschlands in
Schliisselbeteichen der Riistungstechnik
auf dem Spiel steht. Gleichwohl sind Riis-
tungsexporte nicht in erster Linie Mit-
tel der Wirtschaftspolitik. Der Anteil der
Riisrungsexporte von derzeit erwa 1% an

32  Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 06 /2015

den Gesamrtausfuhren der Bundesrepu-
blik Deutschland legt diese Einschitzung
bereits nahe. Die wehrtechnische Indus-
trie bleibt dennoch auf den Export ihrer
Giiter angewiesen, da der Bedarf der im
Zuge der politischen Entwicklung der ver-
gangenen zwei Jahrzehnte verkleinerten
Bundeswehr stark zuriickgegangen ist.
Der Verlust an Abnehmern fiir Riistungs-
giiter kann zudem nicht durch den poli-
tisch weniger umstrittenen Export in die
Linder der EU und der NATO ausge-
glichen werden. Denn laut dem akruellen
Riistungsexportbericht gingen nur noch
38% der Ausfuhren in verbiindete Staa-
ten, aber 62% in Linder ausserhalb von
EU und NATO.

So konnte es nicht iiberraschen, dass
in jiingster Zeit unter den Empfingerlin-
dern fiir deutsche Riistungsgiiter, wie z.B.
Kampfpanzer, Hubschrauber, Untersee-
boote, etc. zahlreiche Linder waren, die
autoritir regiert werden und die fiir viel-
filtige Menschenrechtsverletzungen be-
kannt sind, oder die sich gerade in milici-
rischen Auseinandersetzungen befinden.
Vor allem einige Staaten des Nahen Os-
tens, wie z.B. Saudi-Arabien, Katar und
die Vercinigten Arabischen Emirate ge-
héren dazu. Dabei sagen die Richtlinien
absolur klar, dass Ausfuhren in Staaten
ausserhalb von EU und NATO nur aus-
nahmsweise(!) zu gestatten sind und wirt-



schaftspolitische Griinde keine ausschlag-
gebende Rolle spielen diirfen. Dennoch
kénnen wir feststellen, dass die Genehmi-
gungen fiir derartige Riistungsexporte in-
zwischen zur Regel geworden sind.

Diese Entwicklung wieder riickgiingig
zu machen und kiinfrig strengere Mass-
stibe anzuwenden, diirfte jedoch schwie-
rig sein, da fiir die entsprechenden Ent-
scheidungen vor allem sicherheitspoliti-
sche Erwigungen eine zunehmende Rolle
spielen.

Vorrang:
Sicherheitspolitisches Interesse

In der Tat erscheint es angesichts der ge-
fihrlichen Konfliktszenarien in manchen
fiir die Sicherheit Deutschlands wichti-
gen Regionen der Welt angezeigt, dass fiir
die Entscheidung der Bundestegierung zur
Genehmigung von Riistungsexporten das
sicherheitspolitische Interesse der Bundes-
republik Dreutschland Vorrang geniessen
sollte. Es gilt also eine Strategie zu formu-
lieren, wie die Lieferung von Riistungs-
giitern als Instrument der Aussen- und
Sicherheitspolitik dazu beitragen kann,
die vitalen Interessen Deutschlands und
seiner Partner (neben den Staaten der EU
und der NATQO auch z.B. Israel) zu wah-
ren. Sie soll Kriege verhindern, den Frie-
den wiederherstellen, den aktuellen Kampf
gegen den internationalen Terrorismus un-
terstittzen und die Schutzverantwortung
fiir Menschen in elementaren Notlagen
wahrnehmen. Dies kann in Ausnahme-
fillen auch die Lieferung von Waffen an
Kriegsparteien einschliessen.

Die neue Strategie fiir Riistungsexpor-
te im Rahmen sicherheitspolitischer Inte-
ressen muss durchaus nichr eine vollstin-
dige Abkehr von der bisher gewohnten
«Kultur der Zuriickhaltung» bedeuten.
Doch erscheint es angemessen, in die-
sem Kontext der Einschitzung von Aus-
senminister Frank-Walter Steinmeier zu
folgen. Er hatte bereits zu Beginn seiner
Amptszeit deudich gemachr, dass es «nicht
reiche, wenn ein Land von der wirtschaft-
lichen und politischen Bedeutung der
Bundesrepublik die Konflikte in der Welt
nur von der Aussenlinie kommentiere».
Insbesondere die Gefihrdungslage im
Nahen Osten, von der aggressiven Politik
des Iran bis zum beispiellosen Vordringen
der Terrorgruppe IS (Islamischer Staat)
und den weltweit agierenden Dschihadis-
ten, betreffen Deutschland und Europa
unmittelbar. Daher war es nur folgerich-
tig, dass Deutschland die Kurden fiir ih-

ren Kampf gegen den IS mit geeigneten
Waffen versorgte und das in seiner Exis-
tenz gefihrdete Israel nachhaltig mit der
Lieferung von Untersecbooten und ande-
ren wichtigen Riistungsgiitern unterstiitz-
te. In diesem Zusammenhang ist auch der
Export von Kampfpanzern an das autori-
tir regierte Konigreich Saudi-Arabien ge-
rechtfertigt. Ungeachtet der Méglichkeit,
dass die Saudis diese Waffensysteme ge-
gen die Bevolkerung im eigenen Lande
oder in Nachbarlindern (z.B. Bahrain)
cinsetzen konnen, liegt es im sichetheits-
politischen Interesse Deutschlands, dem
Kénigreich Saudi-Arabien die militirische
Fihigkeit zu verleihen, dem machtpoli-
tischen Ausgreifen des despotischen Mul-
lah-Regimes im Itran auf die Gegenkiiste
im Arabischen Golf Paroli bieten zu kon-

nen. Angesichts der Gefihrlichkeit des

Panzer Leopard 2A7 fiir Saudi-Arabien.

Wirtschaft/Riistung

nie finden, um ihre Riistungsexportpoli-
tik sinnvoll einzuordnen und auf die kom-
menden Herausforderungen zuzuschnei-
den. Dabei gilt es, nicht nur eine Verstin-
digung zwischen Politik und Wirtschaft
iiber die Grundsirze der Aussen- und Si-
cherheitspolitik herbeizufiihren, die der
deutschen Riistungsindustrie verlissliche
Rahmenbedingungen bieten kann. Es ist
mit der Neudefinition der deutschen Si-
cherheitsinteressen auch die Frage zu kli-
ren, welche Aufgaben sich fiir Deutsch-
land im Zusammenhang mit intetna-
donalen Engagements stellen, in welchen
Regionen diese Aufgaben wahrgenom-
men und welche Instrumente hierfiir ein-
gesetzt werden sollen.

Insbesondere vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass militirische Engagements
im allgemeinen und Riistungsexporte im
Besonderen mehrheit-
lich von der deutschen
Bevélkerung abgelehnt
werden, wird die Bun-
desregierung einige An-
strengungen untetneh-
men miissen, um die
sicherheitspolitischen
Interessen Deutsch-
lands und die daraus
folgende Riistungsex-
portpolitik umfassend
“Jr  zu begriinden und fiir
die Biirger transparent

Bild: 1zoom.me zu machen. Mit der

Iran und der verschiedenen islamistischen
Terrorgruppen sollten Riistungsexporte
als Instrument im Rahmen einer interes-
sengeleiteten Aussen- und Sicherheitspo-
litik auch dann in Frage kommen, wenn
nichealle Aspekte (Menschenrechte, man-
gelnde Kontrolle {iber den Verbleib oder
die Verwendung der Waffen, etc.) dabeiin
idealtypischer Weise beriicksichtigt wer-
den. Vor dem Hintergrund des Vorrangs
der Riistungsexporte als Instrument der
Sicherheitspolitik wite es konsequent, die
Federfiihrung fiir diesen Bereich der Poli-
tik dem Auswiirtigen Ame zu iibertragen.
Dort befinder sich die erforderliche Kom-
petenz, um das Sicherheitsbediitfnis und
das aussenpolitische Interesse der Bundes-
republik Deutschland zu beurteilen.

Perspektiven

Angesichts der zunechmenden Krisen
und Konflikte in vielen auch fiir Deutsch-
land wichtigen Regionen der Welt sollte
die Bundestregierung rasch eine klare Li-

regelmiissigen Vorlage
von Riistungsexportberichten ist es nicht
getan. Es erscheint vielmehr ratsam, jede
einzelne Massnahme auf dem Felde der
Riistungsexporte im Kontext der inter-
nationalen politischen Entwicklung zu
erliutern und hierfiir das Verstindnis der
Biirger zu suchen. Nichr zuletzt wird die
Bundcsregierung eine klare Linie fiir den
Bereich des Riistungsexports finden miis-
sen, um kiinftig ein berechenbarer und
verlisslicher Partner in der Aussen- und
Sicherheitspolitik sein zu kénnen. [ |

Siehe auch: Bericht der Bundesregierung iiber
ihre Exportpolitik fiir konventionelle Riis-
tungsgiiter (Riistungsexportbericht).
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