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Sicherheitspolitik

OSZE-Prasidium Serbiens:
Neutral zwischen Hammer und Amboss

Als sich Serbien vor vier Jahren um den Vorsitz der OSZE bewarb, waren die
Beziehungen zwischen Russland einerseits sowie der EU und NATO anderseits
weitgehend intakt. Die rapide Verschlechterung des Klimas seit der Ukraine-
Krise hat die geostrategisch delikate Lage des Balkanlandes offen gelegt und
zwingt es heute zum Lavieren zwischen Ost und West.

Andreas Ernst

Geplant war es ganz anders. Als der da-
malige serbische Prisident Boris Tadic im
Herbst 2011 das Interesse Belgrads am
Vorsitz der OSZE fiir das Jahr 2014 an-
meldete, hoffte er auf einen Prestigege-
winn. Nach Jahren der Isolation, verfolgt
vom Image des Parias, sollte Serbien die
Chance bekommen, sich als verlisslicher
Partner und Vermittler zu zeigen. Vier Jah-
re spiter, als es dann soweit war, hatre sich
das internationale Umfeld dramatisch ge-
dndert. Die Ukrainekrise hatte das Verhile-
nis zwischen Ost und West auf einen Tief-
punkt gefiihrt. Die OSZE, als «blockiiber-
greifendes» Forum, stand vor heiklen Auf-
gaben. Was Tadic 2011 als Chance erschien,
entpuppte sich fiir seinen Nachfolger als
Risiko. «Hitten wir das geahnt, so hirten
wir die Finger vom Vorsitz gelassen», er-
klirte im Sommer 2014 ein Beamter im
Belgrader Aussenministerium.

In der Tat wirft der OSZE-Vorsitz Licht
auf die komplexe geostrategische Lage Ser-
biens. Die Pole, zwischen denen sich das
Land befindet, sind zuniichst Briissel und
Moskau. Seit dem Sturz Milosevics war
das strategische Ziel jeder Regierung die
Mitgliedschaft in der EU. Trotz ihrer Kri-
sen hat die EU in den Gesellschaften des

OSZE-Prasidium 2014/15 - ein schweizerisch-serbisches Tandem

Als Serbien 2011 sein Interesse am OSZE-
Vorsitz ankiindigte, regte sich in Washing-
ton und Berlin Widerstand. Serbien, so
wurde beflirchtet, werde den Vorsitz fir
die Kosovofrage instrumentalisieren. Die
Schweiz wurde gebeten, Serbien mit einer
Kampfkandidatur zu stoppen. Darauf liess
sich Bern nicht ein, sondern einigte sich
mit Belgrad auf eine Doppelkandidatur:
2014 sollte Bern, 2015 Belgrad den Vorsitz
innehaben. Das Argument, die Einbindung
Serbiens fordere die Stabilitat auf dem Bal-
kan und ein Konsekutiv-Vorsitz verspreche

Westbalkans weiterhin erhebliche Anzie-
hungskraft: Man erhofft sich davon Wohl-
stand, Sicherheit und Grenzen, die zwar
durchkissig, aber auch stabil sind. Der ser-
bische Ministerprisident Aleksandar Vucic
liess im Gesprich im Februar 2015 keine
Zweifel aufkommen: Belgrad werde den
Weg in die EU unbeitrt weiter verfolgen.
Es gebe dazu keine Alternative, schon gar
nicht Moskaus Eurasische Union. Uniiber-
sehbar ist Vucics Fokus auf Berlin. Er misst
den Bezichungen zu Bundeskanzlerin An-
gela Merkel grosste Bedeutung bei.

Wirtschaftliche Abhdngigkeiten
und Kosovo

Die aussenpolitische Orientierung an
Briissel hat ihre Entsprechung in den
Handelsstrémen: 62% des Ausrausches
wickelten sich 2013 mit den Mitgliedern
der EU ab — nur 8,5% mit Russland.
Aber Russlands wirtschaftliche Bedeutung
hat seit den 1990er Jahren zugenommen,
niche nur in Serbien, sondern auch in Bul-
gatien, Montenegro und Bosnien. Dies be-
triffe vor allem den Energiesektor, wo Russ-
land eine dominante Positon einnimmrt.
Hinzu kemmen Darlehen fiir Infrastruk-
turbauten und ein begtenztes Engagement
im Bankenwesen. Hiufig stecke hinter den

Kontinuitdt, liberzeugte schliesslich alle
Skeptiker. Die Schweiz bleibt nach ihrem
viel gelobten Vorsitz 2014 Serbien wih-
rend dessen Présidentschaft 2015 ver-
bunden. Zur Fiihrungstroika gehort auch
Deutschland, das den Vorsitz 2016 iiber-
nimmt.

Wiahrend Bundesrat Didier Burkhalter die
Aufwertung der OSZE durch den Ukraine-
konflikt als Chance fiir eine profilierte Ver-
mittlungspolitik betrachtete, ist sein serbi-
scher Amtskallege Ivica Dacic bescheide-
ner. Wenn Belgrads Aussenpolitik diese
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Investitionen eine Mischung kommerziel-
ler und strategischer Mortive.

Der wichtigste Grund fiir die gestiege-
ne Bedeutung Russlands ist aber ein poli-
tscher: Die Kosovopolitik des Westens.
Wihrend der jugoslawischen Zerfallskrie-
ge hatte das schwache Russland kaum eine
Rolle gespielt. Es bewegte sich im Schlepp-

Der serhische Prasident Tomislav Nikolic
(rechts) und sein russischer Amtskollege
Wladimir Putin in Belgrad,

April 2015. Bild: dpa

tau des Westens und schloss sich der Sank-
donspolitik gegen Serbien an, welches da-
mals noch als Bundesrepublik Jugoslawien
auftrat. Diese Haltung war in Russland
hochst umstritten. Die NATO-Interven-
ton gegen Serbien 1999, die ohne das Pla-

Konfrentation zwischen Ost und West un-
beschadet iiberstehe, sei dies ein Erfolg,
heisst es im Aussenministerium. Sowohl
die Schweiz als auch Serbien bezeichnen
sich als neutral und tragen die Sanktionen
gegen Russland nicht mit. Allerdings hat
diese Neutralitédt ganz andere Grundlagen.
Im Fall der Schweiz als reichem Nicht-EU-
Mitglied entspricht die Neutralitdt einer
privilegierten Stellung. Serbien dagegen
kann es sich schlicht nicht leisten, durch
eine Parteinahme die Beziehungen zu Briis-
sel oder Moskau aufs Spiel zu setzen.



cet des UNO-Sicherheitsrates erfolgte,
empfand Moskau als tiefe Demiitigung.
Bis 2003 harte Russland im Rahmen der
KFOR cin Kontingent Truppen in Koso-
vo stationiert. Dann wurde es abgezogen.
Hatte Moskau das Interesse am Balkan
verloren?

Militdrische Neutralitit

Als sich 2005 abzuzeichnen begann,
dass der Westen die Abspaltung Kosovos
befiirwortete, war Moskau alarmiert. Zum
einen befiirchtete es unerwiinschte Konse-
quenzen im eigenen, sezessionsbedring-
ten Hinterhof; zum andern sah es sich er-
neut in der Rolle des Zaungastes. Fiir Bel-
grad war Moskau die letzte Hoffnung:
Wenn die Unabhingigkeit Kosovos nicht
zu verhindern war, so konnte ihr Moskau
im Rahmen der UNO wenigstens das Sie-
gel der Rechtmiissigkeit verweigern. Die
Beziehungen zwischen Belgrad und Mos-
kau erwirmren sich. Putin wurde zuneh-
mend populir in Serbien. Ehrenbiirger
zahlreicher Ortschaften, hiingt sein Kon-
terfei in Bickereien und Werkstitten. An
Prozessionen wird sein Bild gelegentlich
neben der Tkone des Heiligen Sava mit-
getragen. Die serbisch-orthodoxe Kirche
ptlegt enge Bezichungen zum Moskauer
Patriarchen. Und anders als der germano-
phile Vucic pflegt der serbische Prisident
Tomislav Nikolic eine ostentative Bezie-
hung zu Moskau. Sie wird unterstrichen
durch Gesten wie die Errichtung eines
Denkmals fiir den letzte Zaren im Zen-
trum Belgrads. Auch medial projiziert
Moskau seine «soft power». Seit kurzem
greifen serbische Medien nicht mehr bloss
auf die prowestlichen Inhalte von «Radio
Free Europe» oder der «Deutschen Welle»
zu, sondern zunchmend auch auf «Russia
Today» und «Sputnik».

Ebenfalls auf die Kosovofrage ging 2007
die Erklirung der «militirischen Neutra-
liit» durch das serbische Parlament zu-
riick. Ein Jahr zuvor hatte sich Belgrad
der «Partnerschaft fiir den Frieden» der
NATO angeschlossen. Dies, obwohl das
westliche Biindnis — zumal seit den Bom-
bardierungen 1999 — hochst unpopulir
ist und auch heute nur 9% der Bevolke-
rung einen Beitritt befiirworten. Als die
Sezession des Kosovo im Jahre 2007 un-
ter westlicher Regie zur Gewissheit wur-
de, sandte die Neuwalititserklirung vor
allem ein Signal an Moskau: Der Mit-
telkurs wird beigehalten. Im Mirz dieses
Jahres wurde ein individueller Vertrag mit
der NATO (Individual Partnership Action

Plan) geschlossen. Zum Ausgleich werden
regelmissig Ubungen von Spezialkrifren
mit russischen Verbinden abgehalten. Die
Kooperation mit der NATO ist im Offi-
zierskorps beliebt, weil sich damit Lern-
chancen verbinden.

Ende des South-Stream-
Pipeline-Projektes

Es war ein schwarzer Tag fiir das ser-
bisch-russische Verhiltnis, als anfangs De-
zember 2014 Prisident Putin das Ende des
Projekes South-Stream verkiindere. Die
Gas-Pipeline hitte durch das Schwarze
Meer nach Bulgarien und iiber den Bal-
kan bis nach Osterreich gelegt werden sol-
len. Serbien hatte sich viel davon verspro-
chen: Investitionen, Finnahmen durch
Transportgebiihren und eine Aufwertung
zum regionalen Energie-Hub. Der Ent-
scheid schockiere ihn, sagte Priisident Ni-
kolic. Wie alle andern hatte er aus den Me-
dien davon erfahren. Fiir die Bezichungen
zu Belgrad bedeutet daher die Moskauer
Entscheidung einen Riickschlag.

Schlussfolgerungen

Im Vergleich zur wirtschaftlichen und
politischen Bedeutung, die Serbien der EU
beimisst, sind die Beziehungen zwischen
Belgrad und Moskau zweitrangig. Aber sie
sind in den letzten zehn Jahren wichtiger
geworden. Das Tor russischen Einflusses ist
die Kosovofrage. Die gegen serbischen Wi-
derstand vom Westen durchgesetzte Un-
abhingigkeit Kosovos hat Russland zum
wichtigen Verbiindeten gemacht. Seine
Stimme im Sicherheitsrat verhindert die
Mirgliedschaft Kosovos in der UNO.
Ebenso bleibr die aus dem Jahre 1999
stammende Resolution 1244 in Kraft, die
Kosovo als Teil Serbiens bezeichnet.

Im Energiebereich spielt Russland eine
wichtige Rolle. Mit den grossen Unter-
nehmen Lukoil und Gazprom sind Play-

Sicherheitspolitik

o 2 LB B e
Das abgesagte Projekt
«South Streams.
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er auf dem Markt, die in der Olwirtschaft
eine fithrende Rolle, bei der wichtigen
Gasversorgung eine eigentliche Monopol-
stellung innehaben. Das Ende des South-
Stream-Projekes hat jedoch diese russischen
Trumpfkarten deutlich geschwiche.

Russland ist in Serbien sehr populir.
Die Verwandtschaft durch Glaube, Spra-
che und die Perzeption Russlands als
Schutzmacht werden betont. Putins Be-
liebtheit griindet auf der Vorstellung einer
Schicksalsgemeinschaft der Gedemiitigten.
Was das schwache Serbien nicht kann,
macht der starke Putin vor: Er demaskiert
einen «heuchlerischen Westen», der das
Volkerrecht nach Belieben — aber immer
interessegeleiter — auslegt.

Die lebensweltliche Westorientierung,
der Serben relativiert jedoch den russi-
schen Finfluss. Arbeitsmigration und
Diasporen in Westeuropa — auch in der
Schweiz — bilden eine starke Verbindung
zu westlich gepriigten Konsumgesellschaf-
ten. Der anhaltende Brain Drain aus Ser-
bien fliesst nicht nach Osten, sondern
nach Westen.

Russland geht es nicht darum, Serbiens
Weg in die EU zu stoppen. Vielmehr liegt
es im Interesse Moskaus, iiber «Freunde»
innerhalb der EU indirekten Einfluss aus-
zuiiben. Moskau nutzt Liicken und Wi-
derspriiche westlicher Politik, die sich
durch die stagnierende Integration des
Westbalkans auftun — eine Strategie iibri-
gens, die es mit einer andern historischen
Regionalmacht teilt, der Tiitkei. [ |
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