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Sicherheitspolitik

Zur Bedeutung von Grundlagen-
dokumenten fiir die Sicherheitspolitik

Weissbiicher zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft

der Bundeswehr gibt es in Deutschland seit 1969. Anders als
die Verteidigungspolitischen Richtlinien, ein Ressortdokument,
werden Weissbiicher von der gesamten Bundesregierung ver-

abschiedet. Das Weissbuch ist damit ein nationales Dachdokument.

Ulrich Schlie

Auf Fragen der Verteidigung die rich-
tigen Antworten zu finden, gehért in je-
dem Land zu den existentiellen und zu
den weitreichendsten Aufgaben der Na-
tion. Denn von der Gewihtleistung der
Sicherheit hingt die territoriale Integritit
des Landes, der individuelle Schurtz des
Einzelnen gegen dussere und innere Be-
drohungen, die internationale Stellung
und der Wohlstand der Biirger ab. Streit-
krifre werden demokratisch kontrolliert,
und die internationale Einbettung fiihre
dazu, dass die Fihigkeit, in Biindnissen
integriert zu wirken, heute fiir Streitkrif-
te entscheidend ist. Offentliche Informa-
tion und Diskussion von sicherheitspoli-
tischen Entscheidungen zihlt deshalb zu
den Notwendigkeiten und Seitken der
Demokratie, gerade weil die Finsehbar-
keit des militirischen Bereichs naturge-
miss Grenzen kennt und auch, weil aus
der Geschichte begriindete Reserven, bis-
weilen auch Vorbehalte gegeniiber dem
militdrischen Bereich fortbestehen. Anders
als in den Vereinigten Staaten, dem Verei-
nigten Kénigreich oder in Frankreich ist
in Deutschland bis heute eine strategische
Kultur wenig ausgeprigt, bei der der Wert
regelmiissig veroftentlichrer sicherheitspo-
litischer Grundlagendokumente weithin
anerkannt wird und zum festen Bestand-
teil der sicherheitspolitischen Lagebestim-
mung gehért. Dabei unterscheiden sich
die in Deutschland existierenden Doku-
mente in ihrem Aufbau und ihrer analyti-
schen Tiefe nicht vom franzésischen «/fvre
blanc» oder vom britischen «white paper».

Strategisches
Grundlagendokument

Als strategische Grundlagendokumen-
te zur Sicherheitspolitik existieren in der
Bundesrepublik Deutschland Verteidi-

gungspolitische Richtlinien und Weissbii-
cher. Weissbiicher zur Sicherheitspolitik
Deutschlands und zur Zukunft der Bun-
deswehr gibt es seit 1969. Anders als
die Verteidigungspolitischen Richtlinien,
ein Ressortdokument, werden Weissbii-

Krisen und Konflikte kénnen jederzeit kurzfristig und unvorher-
gesehen auftreten. Transportflugzeug A400M. Bild: Julian Herzog

Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfrakei-
on, Helmut Schmidt, zu verdanken, dass
federfiihrend fiir die deutsche Bundesre-
gierung Verteidigungsminister Gerhard
Schréder (CDU) im Friihjahr 1969 das
erste Weissbuch vorgelegt hatte. In sei-
nem cbenfalls 1969
vertffentlichten Werk
«Strategie des Gleich-
gewichts. Deutsche
Friedenspolitik und
die Westmichte» hat-
te Helmut Schmidr
dieses Ergebnis seines
jahrelangen Plidoyers
entsprechend heraus-
gestellt und die Weiss-
buchversffentdichung
dahingehend gewiir-
digt, «dass dic Bun-

cher von der gesamten Bundesregierung
verabschieder. Thr Ziel besteht darin, Re-
gierungshandeln transparent zu machen,
das sicherheitspolitische Programm fiir
die niichsten Jahre zu formulieren und die
ffentliche Debatte iiber Sicherheitspoli-
tik zu férdern. Das Weissbuch ist damit
das nationale Dachdokument, das den
strategischen Rahmen fiir den Auftrag und
die Aufgaben der Bundeswehr als Teil ge-
samtstaatlicher Sicherheitsvorsorge be-
schreibt. Es ist der Primisse verpflichtet,
dass sich die Zukunft zwar nicht vor-
hersagen lasse, politisches Handeln je-
doch dann umso erfolgreicher sei, wenn
die strategische Landkarte vermessen, eine
klare Vorstellung von den Interessen und
Zielen vorherrsche und daraus abgelei-
tet wird, wie Streitkrifte aufgestellt sein
miissen, um auf der Grundlage einer Ana-
lyse der heutigen und der wahrscheinlich
kiinftigen Szenarien ihren Beitrag zu
leisten.

Es war in den 1960er Jahren vor allem
dem hartnickigen Dringen des damaligen
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desregierung erstma-
lig systematisch die Grundlagen und die
Ziele ihrer Verteidigungspolitik sowie ihrer
Streitkrifte-, Riistungs- und Haushalts-
planung 6ffentlich erliutert und zur De-
batte gestellt hat.»” Es war dann eine wohl-
meinende Laune der Geschichre, dass aus-
gerechnet Helmut Schmidt als frisch ge-
kiirter Verteidigungsminister im Jahr 1970
das zweite Weissbuch zur Sicherheitspo-
litik Deutschlands und zur Zukunft der
Bundeswehr zu verantworten hatte, das er
unter der Regiefithrung von Theo Sommer
am Ende der deutschen Offentlichkeit als
«Ergebnis einer Selbsterforschung»” pri-
sentieren konnte. Seitdem sind Weissbii-
cher zur Sicherheitspolitik Deutschlands
in unregelmiissigen Abstinden erschienen,
wobel mit der zeitlichen Entfernung zum
ersten Weissbuch die Intervalle zwischen
den Erscheinungsjahren immer grosser
wurden. So sind nach dem grossen Um-
bruch von 1989/90 iiberhaupt erst zwel
Weissbiicher vorgelegt worden: 1994 in
Verantwortung des damaligen Verteidi-
gungsministers Volker Rithe, und im Jahr



2006 in der Agide von Bundesminister
Franz Josef Jung. Wenn jetzt Bundesmi-
nisterin Ursula von der Leyen einen neu-
en Weissbuchprozess erdffnet hat, so liegt
dies in der Logik des von Bundesminister
Katl-Theodor zu Guttenberg 2010 begon-
nenen und von dessen Nachfolgern fortge-
setzten Prozesses der Nevausrichtung der
Bundeswehr. Dieses strategische Doku-
ment bietet zugleich die Méglichkeit, Kor-
rekruren an der Bundeswehrreform vor-
zunehmen und insbesondere die Kom-
patibilitit der bislang getroffenen Mass-
nahmen mit dem erklirten Ziel der voll-
umfiinglichen Orientierung an der Erfiil-
lung der Biindnisverpflichtungen zu er-
reichen. Der Wandel der deutschen Streit-
krifte vollzieht sich deshalb immer im
Einklang mit den sicherheitspolitischen
Grundentscheidungen und im festen Ver-
stindnis der bewihrten Prinzipien und
militirischen Traditionen.

Wert nach innen
und nach aussen

Threm Wesen nach haben diese Grund-
satzdokumente sowohl einen Wert nach
innen als Dokument der Selbstvergewis-
serung als auch als sicherheitspolitisches
Progtamm nach aussen. Sie beschreiben
den strategischen Rahmen fiir den Auf-
trag und die Aufgaben der Bundeswehr
als Teil der gesamtstaatlichen Sicherheits-
vorsorge, sic formulieren die sicherheits-
politischen Zielsetzungen und die lang-
fristigen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland, griinden auf einer Beurtei-
lung der gegenwirtigen Lage, bezichen ge-
genwirtige und kiinftig wahrscheinliche
Encwicklungen ein und sind Ausgangs-
punke fiir eine Uberpriifung, die auch
weiterhin in regelmissigen Abstinden er-
folgt. In ihnen muss etklirt werden, wo-
rin heute der verfassungsrechtliche Auf-
trag zur Verteidigung besteht, und sie miis-
sen —im Falle Deutschlands —im Einklang
mit den strategischen Dokumenten von
Nato und Furopiischer Union stehen. Sie
miissen zudem iiberzeugende Antworten
auf grundlegende Fragen der Sicherheit
liefern. Was ist uns unsere Sicherheit wert?
Was liegt in unseremn nationalen Interes-
se? Wie kénnen wir unsere Biindnisver-
pflichtungen am besten erfiillen? Sind die
Streitkrifte hinreichend an die Gesellschaft
gebunden?

Auch der Aufbau des nichsten Weiss-
buchs wird der herkémmlichen Eintei-
lung folgen und zuniichst die Grundziige
der sicherheitspolitischen Orientierung

festhalten, die deutschen Interessen de-
finieren und eine einvernehmliche Be-
schreibung der strategischen Landkar-
te vornehmen, um daraus Felgerungen
fiir Ziele und Instrumente zu ziehen. Die
Bewiltgung des «weissbuchfreien» Zeit-
raums zwischen 2006 und 2015 erfor-
dert den Spagat zwi-
SChCn an gCtrOffC-
nen Entscheidungen
zu Fragen der Wehr-
form, Struktur, Fihig-
keiten, Ausriistung so-
wie der biindnispoli-
tischen Finordnung,
und dem in der Zwi-
schenzeit erfolgten si-
cherheitspolitischen
Wandel. Dabei miis-
sen die geostrategi-
schen Verinderungen,
die Krisen und Kon-
flikte in ihrer Bedeu-
tung fiir die sicher-
heitspolitischen Wei-
chenstellungen  der

F-125 Klasse.

Sicherheitspolitik

rung federfithrende Auswirtige Amt und
das fiir den gesamten Weissbuchprozess
tederfiihrende Bundesministerium der Ver-
teidigung zu engster — auch konzeptionel-
ler — Kooperation verpflichtet. Als euro-
piisches Hochtechnologieland mit her-
ausragender Exportabhiingigkeit ist ge-

Bild: Marine

Bundesrepublik be-
nannt werden, auch
inwieweit neue Risiken und Gefihrdun-
gen, auch jenseits des Militdrischen, der
internationale Terrorismus, zerfallende
Staaten ebenso wie Krisen und Konflikte
ausserhalb der Europiischen Union und
des Biindnisgebietes das sicherheitspoli-
tische Handeln beeinflussen.

Abhéngigkeit
von der «iibrigen Welt»

Bereits im Weissbuch 2006 war formu-
liert worden, dass Sicherheit und Wohl-
stand heute in einem weitaus stirkeren
Masse als frither von den Entwicklungen
der iibrigen Welt abhingen. Entscheidend
ist dabei die Analyse, dass Krisen und
Konflikte jederzeit kurefristig und unvor-
hergesehen auftreten kénnen und daher
schnelles Handeln auch iiber grosse Dis-
tanzen erfordern. Eine Verbreiterung des
Verstindnisses von «Vernetzter Sicherheit»
bleibt deshalb auf der politischen Tages-
ordnung, wenn es darum geht, das Kon-
zept der Bundesregierung zur Krisen- und
Konfliktbewiltigung mit dem Ziel der Er-
arbeitung ressortiibergreifender Hand-
lungsoptionen von Privention iiber Kon-
fliktmanagement bis zur Krisennachsorge
weiterzuentwickeln. Der Weissbuchpro-
zess bietet dafiir bereits bei der Erstellung
eine einzigartige Chance, weil er das fiir
die Sicherheitspolitik in der Bundesregie-

rade auch Deutschland in der Welt von
heute auf vielfiltige Weise verwundbar. Es
entspricht indes etwa den strategischen
Vorgaben der Nordatlantischen Allianz,
Cyberangriffen als Folge asymmetrischer
Bedrohungen konsequent entgegenzu-
witken, und es ist folglich plausibel und
wiinschenswert, wenn die jeweilige natio-
nale Sicherheitsarchitekrur fiir diese Ge-
fihrdung Vorsorge trifft. Die Einsiche, dass
keine Nation heute auf sich allein gestellt
in einem immet komplexeren Umfeld ihre
Sicherheit umfassend gewiihrleisten kann,
har Konsequenzen fiir die Art und Weise,
wie der jeweilige Nationalstaat das Kon-
zept der Vernetzen Sicherheit begreift, um-
setzt und dabei zu einem gemeinsamen
Verstiindnis nationaler Sicherheit gelangt.
Strategische Planung, ein ressortgemeinsa-
mes Lagebild, die Stirkung ressortgemein-
samer Strukturen und die konsequente
Nutzung nachrichtendienstlicher Ergeb-
nisse zihlen dazu.

Es gehore indes zu den Charakeeristika
der sicherheitspolitischen Diskussion in
Deutschland, dass in der Vergangenheit
weder die Verabschiedung der Weissbii-
cher noch der Verteidigungspolitischen
Richtlinien eine breite Aufmerksamkeirt
erfahren, geschweige denn in der Offent-
lichkeir oder im Deutschen Bundestag
eine echte Debatte ausgelést haben.

Gleichwohl wirken sie dahingehend kon-
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Sicherheitspolitik

sensstiftend, indem sie verbindlich fiir  wusster Missinterpretation von dessen
alle Folgearbeiten im Bereich der Sicher-  Ausserungen im Rahmen eines Interviews Das Wor t d es CdA
heitspolitik Orientierungspunkte setzen.  auf dem Riickflug von Afghanistan einen )
Sowohl die Diskussion iiber Vernetzte Si-  folgenreichen Nachhall gefunden haben. Ges Ch. i
cherheit als auch die allmiihlich sich ver-  Die naheliegende Frage, wie Deutsch- Leserinnen und .
festigende Forderung nach einer neuen  land als Mirtglied in einem Seebiindnis Leser der ASMZ Y i
deutschen Aussen- und Sicherheitspolitik  wie der Nordatlantischen Allianz iiber- = g
zur Wahrnehmung einer grosseren Ver-  haupt seine Interessen wahrnehmen wolle,

antwortung, zeigen, dass der sicherheits-  wenn es dem Interesse der Sicherung der
politische Acquis durch die Grundsatz-  Seewege keine politische Prioritiit giibe,

Das erste Quartal 2015
ist voriiber und in den
Unternehmen und Or §

-

ganisationen ist es Zeit - 3
dokumente — namendich Weissbuch  wurde nichr gestellt. fiir Jahresberichte und Riickblicke. In der
2006 und Verteidigungspolitische Richt- Welche Auswirkungen hitte ein neuer Regel stehen dort die Erfolgsrechnung
linien 2011 — verindert worden ist und ~ Weissbuchprozess fiir die deutsche Sichet- und der Gewinn im Vordergrund. Bei
ohne diese Wegmarken wohl niedas Licht  heitspolitik? Zuniichst kénnte der Prozess der Armee ist dies anders. Unser Ge-
der Wirklichkeit erblicke hitte. der Erstellung insgesamt zu einer Vertie- winn — oder unser Ertrag — ist die stan-

fung der strategischen Kultur in Deutsch- dig gewdhrleistete Sicherheit unseres

Verstetigung des Prozesses land fiihren. Fin neues Weissbuch wiirde Landes. Und als Steuerzahier haben Sie
die Neuausrichtung der deutschen Streit- Anrecht darauf, zu erfahren, was un-

Transparenz, Legitimation aussen- und  krifte in einen strategischen Gesamtrah- sere Milizarmee tdglich fiir Leistungen

erbringt, damit dieser Ertrag zustande

sicherheitspolitischen Handelns durch  men einfiigen und kénnte zur Verbreite- P
ommi.

Kommunikation, Verbreiterung und Fes-  rung des sicherheitspolitischen Bewusst-
tigung des aussen- und sicherheitspoliti-  seins in Deutschland beitragen. Es wiirde
schen Konsenses, insbesondere mit Blick  damit die von Bundesprisident Gauck er-
auf die Gefihrdungslage und das sicher-  hobene Forderung nach einer neuen deut-
heitspolitische Selbstverstindnis, die Ver-  schen Aussenpolitik einldsen, kénnte zu-
stindigung auf nationale Interessen und  gleich die sicherheitspolitische Debatte

Genau mit dieser Zielsetzung ist die
Publikation «jahresbericht Schweizer Ar-
mee 2014» entstanden. Der Bericht ist
— zusammen mit interaktiven Elemen-
ten — ab sofort online abrufbar unter

die daraus erwachsende Einsicht in die  nach vorne bringen und Ausgangspunke www.armee.ch/jahresbericht. Dort kon-
dazu notwendigen Anpassungen der In-  fiir eine Reihe von notwendigen sicher- nen Sie beispielsweise nachlesen, dass
strumente; dies sind, zusammenfassend,  heitspolitischen Massnahmen — ganz im 2014 5841341 Dienstiage geleistet
die Argumente, die fiir eine Verstetigung ~ Sinne einer vernetzten Sicherheit — sein. wirden oder dass rund 22000 junge
des Prozesses zur Anpassung der sicher-  Dem Verstindnis, nicht der Bezeichnung Schweizer Biirgerinnen und -Biirgerim
heitspolitischen Grundlagendokumentein  nach, wiirde ein solches Weissbuch den letzten Jahr in ihre Rekrutenschule ein-
Deutschland sprechen. Fin neues Weiss- ~ Charakrer einer nationalen Sicherheits- geriickt sind und damit zum Schuiz von
buch kann dafiir ein Vehikel sein. Denn  strategie haben. Gemiiss der philosophi- Land und Leuten beigetragen haben.
die Diskussion iiber Sicherheitspolitik  schen Einsicht Ortega y Gassets, dass der Oder aber Sie kdnnen sich dariiber in-

formieren, wie die Schweizer Armee al-
leine letztes fahr anldsslich des WEF, der
Syrienkonferenz oder der OSZE-Konfe-
renz in allen Regionen der Schweiz mit
mehreren Tausend Soldaten am Boden,
aufdem Wasser und in der Luft wichti-
ge Grossanldsse geschliitzt hat.

wird in Deutschland auch 25 Jahre nach ~ Weg das Ziel sei, kommt es entscheidend
der Wiedervereinigung noch immer nur  darauf an, bei der Entstehung einen Pro-
von einer zu kleinen Gruppe gefiihrt, die  zess zu wihlen, der auf dem Wege der
damit nicht der Gréisse und dem Gewicht ~ Konsensbildung eine hinreichende Ak-
des Landes entspricht. Damit ist zugleich ~ zeptanz des am Ende beschlossenen Pro-
beschrieben, warum in Deutschland die  dukees sicherstelle. Die Einbindung von
Verstindigung auf und die Wahrneh-  ausgewihlten Parlamentariern und fiih-

mung von nationalen Sicherheitsinteres-  renden Experten, wie sie etwa bei den Pro- Wie die Armee selbst ist also auch der
sen schwerer fille als andetswo und wes-  zessen zur Erstellung der Weissbiicher in Jahresbericht kein Selbstzweck, sondern
halb es in Deutschland immer wieder dazu ~ Frankreich oder Diinemark gang und giibe ist Teil des Dialogs, den die Armee mif
kommt, sicherheitspolitische Fragestel-  ist, wiire dafiir ein gangbarer Weg. ] ihren Anspruchsgruppen fiilhrt. thnen
lungen unter die Herrschaft des Verdachts allen — geschdtzte Leserinnen und lLe-
zu stellen. So ist in der sicherheitspoliti- 1 Helmur Schmidt, Strategie des Gleichgewichs. ser — gebiihrt mein grosser Dank fiir
schen Debatte in Deutschland lange Zeit Deutsche Friedenspolitik und die Weltmichte, Ihren Beitrag, welchen Sie persdnlich
das Bewusstsein, dass Angriffe auf Infor- Stutgart 1969, 8. 254. geleistethaben. Sei es als Angehdriger

. . . 2 Vorwort Bundesminister Helmut Schmidt zum d i
. er Armee, als politischer Verantwor-
mationsinfrastrukruren grav1erende Aus Weissbuch der Bundesregierung zur Sicherheits- ! p

Wirkungen auf die narionale Sicherheir politik Deutschlands und zur Zukunft der Bun- Tungstl".'a'_c.;er, als Arb?iTgEber Oder_ als
haben kénnen, unterentwickelt gewesen. deswehr, 1970. A'j’g EhO‘V.’Q er respektive Partner eines
Nur so ist iiberhaupt erklirbar, dass die Dienstleistenden.
erstmals im Weissbuch 2006 enthaltene : : e bairenelbe shannendi Lai
Erwihnung der Sicherung der Seewege Ulrich Schlie riire] .

Dr. phil. M.A. e

im Zusammenhang mit den nationalen
Sicherheitsinteressen zu aufgeregten Dis-
kussionen gefiihrr hat, die dann im Zu-
sammenhang mit dem Riickeritt von Bun-
desprisident Kohler im Jahr 2010 in be-

Weatherhead Center for
International Affairs,
Harvard Kennedy School
Cambridge, USA

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee

10 Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 06/2015



	Zur Bedeutung von Grundlagendokumenten für die Sicherheitspolitik

