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Sicherheitspolitik

Europdische Armee: eine Utopie?

Am 8. Midrz hat sich Jean-Claude Juncker, der Priasident der
Europdischen Kommission, in der deutschen Zeitung «Welt am

Sonntag» fiir eine europdische Armee eingesetzt, die es - gemdss
seinem Urteil - der EU erméglichen wiirde, eine gemeinsame
Aussen- und Sicherheitspolitik zu schaffen und die gleichzeitig
Russland glaubhaft vorfiihren kdnnte, dass die Union bereit ist,
ihre gemeinsamen Werte ernsthaft zu verteidigen.

Thierry Tardy

Die Idee ciner europiischen Armee ist
als solche nicht neu, auch wenn die euro-
piischen Vertriige eine solche nichrt aus-
driicklich erwihnen; hingegen sehen die-
se seit mehr als zwanzig Jahren vor, dass
sich die Mitgliedstaaten fiir eine gemein-
same Verteidigung entscheiden konnen
(Art. 42 des Vertrages von Lissabon).

Im Rahmen der «gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik» (GSVP)
— wie sie von den Europiern genannt wird —
sehen mehrere Bestimmungen vor, dass die
Europier ihre militirischen Fihigkeiten
zusammenlegen kénnten, mit dem Ziel,
ein gemeinsames Verteidigungswerkzeug
zu schaffen. Die takdschen Battle Groups
stellen dazu das beste Beispiel dar. Diese
rasch einsetzbaren Einheiren bestehen aus
Mitteln mehrerer Staaten, die aber im
Namen der Furopiischen Union handeln
sollen, und die als Kern gemeinsamer
Streitkrifre betrachret werden kénnen.
Der Vertrag von Lissabon (2009) sicht zu-
dem die «stindige strukturierte Zusam-
menarbeit» fiir die Mitgliedstaaten vor,
die anspruchsvollere Kriterien in Bezug auf
die militirischen Fihigkeiten etfiillen und
die im Hinblick auf Missionen mit héchs-
ten Anforderungen untereinander weiter-
gehende Verpflichtungen eingegangen sind
und damit eine permanente Zusammen-
arbeit im Rahmen der Union eingehen.

Schlussendlich umfasst der Vertrag von
Lissabon eine Klausel iiber die gegensei-
tige Verteidigung, die vorsieht, dass «im
Falle eines Angtiffs auf das Hoheitsgebiet
cines Mitgliedstaates die anderen Mitglied-
staaten ithm alle in ihrer Macht stehende
Hilfe und Unterstiitczung schulden.»

Diese verschiedenen Dispositionen stel-
len allerdings nicht die europiische Armee
dar, die Jean-Claude Juncker sich vorstellt,
sie kénnten jedoch die Voraussetzungen
dazu darstellen, die nun aber umgesetzt
werden miissten.

Allerdings sind die Europier weit da-
von entfernt, eine europiische Armee zu
bilden; schon die Umsetzung der Vertrags-
bestimmungen im Bereich der Verteidi-
gung bereitet sehr viel Miihe. Die Battle
Groups sind seit 2007 operationell, aber
wurden noch nie eingesetzt. In den we-
nigen Fillen, in denen cin Finsatz még-
lich gewesen wire, haben die betroffenen
«Stand-by»-Staaten den Einsatz verwei-
gert. Keine einzige «stindige strukturier-
te Zusammenarbeirt» ist seit dem Inkraft-
treten im Jahr 2009 des Lissabonner Ver-
trages entstanden. Die Klausel iiber die

EUFOR RCA: ein franzdsischer Soldat

in Bangui.  Bild: isiseurope.wordpress.com
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gegenseitige Verteidigung ist nur fiir die
Mitgliedstaaten, aber nicht fiir die EU als
Ganzes giiltig. Zudem soll sie keine Aus-
wirkungen auf den «spezifischen Cha-
rakter der Sicherheitspolitik einiger Mit-
gliedstaaten» haben, mit Bezug auf die
neutralen Mitgliedstaaten Itland, Finn-
land, Schweden und Osterreich. Der Ar-
tikel, der diese Klausel umschreibt, pri-
zisiert, dass die Verpflichtungen der euro-
piischen Staaten den Verpflichtungen der
NATO gegeniiber konform sind, diese
«stelle fiir die Mitgliedstaaten die Grund-
lage ihrer kollektiven Verteidigung und
auch die ausfithrende Instanz dar.»

Mit anderen Worten bedeutet dies, dass
die 22 Mitgliedstaaten der europiischen



Union, die auch Mitgliedstaaten der
NATO sind, eher der NATO als der EU
vertrauen, wenn es um ihre eigene Vertei-
digung geht. Fiir die meisten unter thnen
sind die USA die Begriindung, denen die
Glaubwiirdigkeit der NATO zugeschrie-
ben wird.

Die Hohe Vertreterin der EU fiir Aussen- und
Sicherheitspolitik, Federica Mogherini.
Bild: eunews.it

Diese Situation trar sehr deutlich wih-
rend der Krise in der Ukraine zum Vor-
schein; die Staaten, die sich von der Rus-
sischen Féderation bedroht fiihlten, zo-
gen es vor, sich auf die NATO und eben
nichr auf die EU zu berufen. Genau die-
ses Manko hat Kommissionsprisident
Juncker dazu bewogen, die Bereitstellung

einer europiischen Armee zu fordern. Die-
ses Projeke soll die gemeinsame Vertei-
digung Europas fordern, mit der es sich
schwer tut, denn im Hinblick auf die zu-
nehmende Instabilitit an seinen Grenzen
ist sie unverzichtbar.

Allerdings stellen sich dem Projekt einer
europiischen Armee zahlreiche politische
Hindernisse in den Weg. Diese traten
bereits bei der Erarbeitung der GSVP
mehrfach in Erscheinung. Obschon eini-
ge Staaten, insbesondere Deutschland,
ihre Unterstiitzung zugesagt haben, sind
die meisten Mitgliedstaaten nicht bereit,
die Konsequenzen einer europiischen Ar-
mee ernsthaft zu erwigen. Das Vereinigte
Ké&nigreich lehnt diese prinzipiell ab und
kein anderer Staat steht mit Entschlos-
senheit dahinter oder glaubt daran, dass
ein solches Projekt erfolgreich zu Ende
gefiihrt werden kénnte.

In den beiden letzten Jahren, in denen es
darum ging, militirische Operationen in
Mali sowie in der zentralafrikanischen Re-
publik aufzustellen, zeigte sich sehr deut-
lich, wie umstritten der militirische As-
pekt der GSVP ist. In der zentralafrika-
nischen Republik war, nach Frankreich,
schlussendlich Georgien (nicht Mitglied-
staat) die zweitgrosste truppenstellende
Nation fiir die Operadon EUFOR RCA
(im Einsatz von April 2014 bis Miirz
2015); weder Deutschland noch das Ver-
einigre Konigreich haben sich beteiligr.

Man kann sich in diesem Rahmen nur
schwerlich vorstellen, welche Logik Staa-
ten dazu bewegen konnte, sich an einem
Projeke einer gemeinsamen Armee zu be-
teiligen, wenn sie schon sehr zuriickhal-
tend sind, sich an einer militirischen Ope-
ration der GSVP zu beteiligen oder auch
nur die Bestimmungen des Lissabonner
Vettrages im Bereich der Verteidigung um-
zusetzen. Die Kompatibilitit eines der-
artigen Projektes mit der Integration der
nationalen Streitkrifte in die NATO sei
dabei noch gar nicht angesprochen!

Es erscheint eher wahrscheinlich, dass
Kommissionsprisident Juncker mit sei-
nen Aussagen in erster Linie der Dis-
kussion um die europiische Verteidigung
neues Leben einhauchen wollte — dies eini-
ge Wochen vor der Sitzung des Furopii-
schen Rates im Juni 2015, die sich mit
dem Thema Verteidigung befassen soll.
Eine frithere Sitzung des Europiischen
Rates, im Dezember 2013, die auf der
Stufe der Staats- und Regierungschefs ab-
gehalten wurde, hatte zum ersten Mal seit
2008 die Frage der Verteidigung aufge-
griffen; sie hatte sich dabei verpflichtet,
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diese im Juni 2015 wieder aufzunehmen.
Der Rat harte die Hohe Vertreterin der
EU fiir Aussen- und Sicherheitspolitik,
damals Catherine Ashton, die nun durch
Federica Mogherini ersetzt wurde, beauf-
trage, eine Standortbestimmung des sicher-
heitspolitischen Umfeldes Europas vor-
zunehmen, im Hinblick auf den Entwurf
einer neuen Sichetheitsstrategie der Union.

Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, in
diesen verschiedenen Gremien ihren Bei-
trag zu einem sicherheits- und verteidi-
gungspolitischen Rahmen der EU fiir die
kommenden zehn Jahre zu leisten. Wel-
chen Stellenwert soll dabei der Verteidi-
gung zugemessen werden, die bis dahin
vernachlissigt wurde, um als Kollekriv der
terrotistischen Bedrohung, den Konflik-

Kommissionsprésident
Jean-Claude Juncker.

Bild: eu2008.si

ten siidlich der Sahara oder dem Migran-
tenstrom aus Libyen begegnen zu kén-
nen? Ist die EU in der Lage, eine gewisse
Autonomie in Sachen Verteidigung zu
entwickeln, ohne dabei die zentrale Stel-
lung der NATO in Frage zu stellen? Sind
die Mitgliedstaaten bereit, die Fihigkei-
ten zusammenzulegen, die bis anhin ihre
Souverinitit ausgedriicke haben? Fragen
iiber Fragen, die schlussendlich dariiber
entscheiden werden, ob die Europiische
Union im Bereich Verteidigung Foreschrit-
te machen kann, ohne dass die zur Zeit
unrealistische Vorstellung einer europii-
schen Armee im Zentrum der Diskussio-
nen stehen muss. [ |

Dieser Artikel siellt die persinliche Meinung
des Autors dar.

Aus dem Franziosischen iibersetzt Sch.

Thierry Tardy

Dr.

Analyste Senior
Institut d’Etudes
de sécurité de 'UE
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