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Aktuelles

Deutschland, das sicherheitspolitische
Riickgrat Europas?

Ohne Deutschland geht in Europa im Moment gar nichts. Woher riihrt
diese fiihrende Rolle, warum setzen wir uns gerade jetzt damit

auseinander, was bedeutet sie iiberhaupt und wie steht Deutschland

selbst dazu?

Iréne Thomann-Baur*

Antworten auf diese Fragen lieferte
der AnlaSS «DCUtSChland alS WOthOl'
lender Hegemon?», zu dem CHANCE
SCHWEIZ — Arbeitskreis fiir Sicherheits-
fragen eingeladen hatte. Unter der Leitung
von Dr. Jonas Hagmann, Center for Secu-
rity Studies der ETHZ, analysierten die
beiden deutschen Gastreferenten, Privat-
dozent Markus Kaim von der Stiftung
Wissenschaft und Politik in Berlin und
Lehrbeauftragter an der Universitit Zii-

«Deutsche Macht fiirchte ich
heute weniger
als deutsche Untatigkeit.»

Der polnischer Aussenminister Radostaw
Sikorski in Berlin, 2011

rich, sowie Generalleutnant iR Jiirgen Bor-
nemann, zuletzt Direktor des Internatio-
nalen Militirstabes der NATQ), das sicher-
heitspolitische Verhalten der Bundesregie-
rung. Uberlegungen aus Schweizer Sicht
steuerten der Ziircher SVP-Nationalrat
Alfred Heer, Vizeprisident der parlamen-
tarischen Delegation der Schweiz beim
Europarat, und Stefan Schmid, Ressort-
chef Inland der «Nordwestschweiz», bei.

Verdndertes Umfeld

Vier Fakeoren begriinden die gesteiger-
ten Erwartungen an Deutschland:

1. Da ist einmal das reduzierte aus-
senpolitische Engagement der USA, die
nach der durchzogenen Erfolgsbilanz im
Irak und in Afghanistan vermehrt «Nati-
onbuilding at home» betreiben. Prisident
Obama nimmr hier Riicksichr auf die 6f-
fentliche Meinung, ohne konstitutionell
zu diesem Trend gezwungen zu sein. Trotz

der Ereignisse in der Ukraine hat Europa
fiir ihn keine Prioritit mehr, er setzr im-
mer noch auf die Charta ven Paris aus
dem Jahre 1990. Die Haltung der USA
bedriicke, denn das globale Sicherheits-
bediirfnis ist sehr gross, wie das Krisen-
jahr 2014 dramatisch bewies.

2. Wer soll diese ordnungspolitische
Liicke fiillen, der Erosion in Europa ent-
gegentreten? Die Hegemonialmichte der
Vergangenheit durchlaufen eine Perio-
de der Schwiiche: Frankreich und Gross-
britannien darben unter hilflosen Re-
glerungen, einer wenig prosperierenden
Wirtschaft, innenpolitischen Angriffen
vonseiten rechrskonservativer und da-
mit integrationsfeindlicher Kreise. In-
ternationale Politik verliert hier an Be-
deutung. Die Europiische Union bleibt
derweil in der Pflicht und damit eben
Deutschland, die fithrende Nation in-
nerhalb der EU.

3. Die Gleichzeitgkeit der Krisen,
Klimaprobleme, Handelsabkommen und
schwindende Ressourcen begrenzen die
nationale Steuetrungsfihigkeit zunehmend
und zwingen zur vertieften Kooperation.
Die Linder der EU suchen nach der Qua-
dratur des Kreises, wie kann man souve-
rin sein und gleichzeitig ein verlisslicher
Verbiindeter? Einerseits ist eine Renatio-
nalisierung feststellbar, andererseits rit
gerade die Riistungsindustrie aus 6kono-
mischen Griinden zur vermehrten Koope-
ration. Die EU ist ein Machtfaktor. Russ-
land nimmt Deutschland auch deshalb
wahr, weil 27 Linder hinter ihm stehen.
Dafiir muss aber vermieden werden, dass
diese zu einer rein nationalstaatlichen Aus-
senpolitik zuriickkehren.

4. Deutschland folgt der Devise «Wir
halten Europa zusammen» und nimmt
sich damit selber in die Pflicht. An der
Miinchner Sicherheitskonferenz vom Fe-
bruar 2014 betonten Bundesprisident Joa-
chim Gauck, Aussenminister Frank-Wal-
ter Steinmeier und Verteidigungsminis-
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terin Ursula von der Leyen unisono die
grossere aussenpolitische Verantwortung,
die Deutschland zu tragen gewillt sei. Sie
spiegelten damit die wachsende Erwar-
wngshaltung von aussen und das veriin-
derte Selbstverstindnis.

Das Weissbuch 2016

Deutschland ist eine fithrende Macht
im Wirtschafts- und Finanzsektor; wie sicht
nun die propagierte grdssere sicherheitspo-
liische Verantwortung aus? Im Streben
nach einem stindigen Sitz im Sicherheits-
rat, im Aufstocken von Geldern und Sel-
daren? Erst muss Deutschland den Gel-
tungsbereich seiner hegemonialen Aus-
senpolitik umreissen und Konfliktszena-
rien entwerfen, die sein Eingreifen erfor-
dern. Dafiir soll ein neues Weissbuch die-
nen, das die Aussenpolitik und Zukunft
der Bundeswehr definiert. Das letzte
Weissbuch stammt aus dem Jahr 2006,

«ls Germany ready
to lead? — Meine Antwort;:
Ja, wir sind bereit.»

Ursula von der Leyen an der Miinchner
Sicherheitskonferenz 2015

als Europa noch in sich selbst ruhte. Sitze
wie «Russland sei ein herausgehobener
Partner von Nato und Europiischer Uni-
on» oder «die Ukraine befinde sich auf
dem Weg ciner grundlegenden Moder-
nisierung hin zu mehr Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und  Marktwirte-
schaft» ténen heute hohl. Zu iiberlegen
ist weiter, mit welchen Partnern und in-
ternationalen Organisationen Deutsch-
land zusammenspannen will. Vor 20 Jah-
ren standen dafiir klar die EU und die
USA bereit, heute sind, angesichts der



Krise im europiischen sicherheitspoli-
tischen Prozess, neue Formeln zu finden.
Mit dem Minsker Abkommen haben
Deutschland und Frankreich einen mog-
lichen Weg gewiesen.

Die deutsche Vergangenheit

Eine Kultur der Zuriickhaltung kenn-
zeichnete die deutsche Aussenpolitik noch
wihrend des Kalten Krieges; die Bundes-
republik konsumierte Sicherheit, produ-
zierte wenig davon, sich unter dem Hin-
weis auf ihre Vergangenheit im Hin-

tergrund haltend. Nach der

te Mehrheit, sagt die Regierung a priori
Nein. Das System bremst zwar die Hand-
lungsfihigkeit, soll als demokratische Ab-

stiitzung jedoch erhalten bleiben.

Sicherheitspolitik
ist Stabilitdtspolitik

Der Instrumentenkasten fiir die Krisen-
bewiiltigung enthiilt politische, Skonomi-
sche und militirische Werkzeuge. Sie sind
alle zu nutzen. Rein miligirische Lésun-
gen gibt es nicht, aber manchmal kénnen
Streitkrifte Zeit verschaffen, bis eine po-

sind und die Offentlichkeit einverstan-
den ist. Sicherheitspolitik ist Stabilitits-
politik. Woher kommt die Bedrohung?
Je nach geografischer Lage wird die Fra-
ge unterschiedlich beantwortet. Fiir die
NATO bedingt dies eine Doppelstrategie
nach Siiden und Osten.

Anerkennende Stimmen
aus der Schweiz

Aus Schweizer Sicht wird Deutschland
als wirtschaftliche Potenz und Motor in
Europa empfunden. Die EU wiire ohne
Deutschland nicht denk-
bar. Dort muss es fiir Sta-

Vereinigung wurde dies ver-
mehrt als Ausrede empfun-
den. Im Weissbuch 2006
hatte Bundeskanzlerin An-
gela Merkel bereits formu-
liert: «Grssere Gestaltungs-
mbéglichkeiten und Einfluss
bedeuten auch Verpflich-
tung. Wir sind heute stir-
ker als frither gefordert, Ver-
antwortung in Europa und
der Welt zu iibernehmen».
In der Bevélkerung Iste
sie damit kein grosses Echo
aus. Im Gegenteil, die Ak-
zeptanz des Engagements
sinkt insbesondere bei in-

«Wer langfristig Sicherheit, Stabilitat
und das Wohlergehen seiner Bevilkerung
sichern will, muss als Teil der internationalen
Gemeinschaft die Regeln dieser
internationalen Gemeinschaft akzeptieren.
Wir in Europa werden uns gemeinsam mit
unseren Partnern immer fiir unsere Werte und
die europdische Friedensordnung einsetzen.»

Bundeskanzlerin Angela Merkel
an der Miinchner Sicherheitskonferenz 2015

bilitit sorgen; denn wirt-
schaftlich fast kollabieren-
de Mirgliedstaaten und
hohe Staatsdefizite erzeu-
gen bedrohliche Spannun-
gen. Im Gegensatz zu den
USA und Grossbritannien
driicke niemand Deutsch-
land den Stempel ecines
Kriegstreibers auf. Viel-
leicht gerade wegen seiner
militirischen Zuriickhal-
tung sind seine Chancen,
wie z.B. im Ukraine-Kon-
flike, vermittelnd aufzu-
treten, intakt. Als nicht ag-

ternationalen Krisen aus-

serhalb Europas. Der Begriff Hegemon ist
in Deutschland verpént, man spricht lie-
ber von Arbeitsteilung.

Die Bundeswehr im Ausland

Die Auslandeinsitze wurden schrittwei-
se aufgebaut mit dem Hohepunke in Af-
ghanistan, dem lingsten und gefihrlichs-
ten Einsatz, einer Stabilisierungsopera-
tion, die zu kriegsihnlichen Aktivititen
fithrte. Das Binsatzprofil der Bundeswehr
wird kontinuierlich geschirft. Dazu gehé-
ren heute die vermehrte Ausbildung ande-
rer Streitkrifre, auch in Afrika, und z.B.
die Unterstiitzung der Thirkei beim Schutz
des Luftraums gegeniiber Syrien. Im April
2015 standen 2480 Soldaten der Bundes-
wehr im Auslandeinsatz.

Die Artikel 12a und 24 des Grundge-
setzes legen die rechtlichen Handlungs-
grenzen deutscher Sicherheitspolitk fest.
Auslandeinsitze miissen auf einer Orga-
nisation kollektiver Sicherheit basieren.
Unilaterales Handeln wire laut héchst-
richtetlichem Utteil verfassungswidrig. Be-
waffneten Einsarzkriften muss das Par-
lament zustimmen. Fehlt eine gesicher-

litische Losung heranreift. Unter Leitung
von Volker Riihe iiberpriift cine Kommis-
sion die Parlamentsrechte bei der Manda-
tierung von Auslandseinsitzen der Bun-
deswehr. Die Erwartungen der Partner
in NATO und EU an Deutschland sind,
angesichts der Schwiiche der andern Mit-
glieder, sehr hoch. Ohne Aufstockung des
Verteidigungshaushaltes geht jedoch gar
nichts. Der Trend, den Verteidigungshaus-
halt stﬁndig zu kiirzen, muss authéren.
Deutschland steht heute bei 1,3% des
BIP, ist also weit entfernt von den von der
NATO geforderten 2%. Noch ist die Eu-
ropdische Armee cine Vision, aber waren
nicht «Europa grenzenlos» und der Euro
auch einmal eine Vision?

Unter dem Titel «Framework Nations
Concept» legt Deutschland der NATO
cin Modell vor, gemiiss dem eine Gruppe
von Nationen, die enger und intensiver
als bisher zusammenarbeiten wollen und
kénnen, die Fiihrung im Einsatz zu ver-
bessern vermochte.

Krisenmanagement hat politische, mi-
litdrische und finanzielle Folgen. Ein En-
gagement macht nur dann Sinn, wenn
die Mittel, auch die finanziellen, gesichert

gressive Wirtschaftsmachre
kann Deutschland seine guten Dienste
in der Welt anbieten. Die Schweiz ist seit
je her gewohnt, von Hegemonialmich-
ten umgeben zu sein. Bis 1871 war Frank-
reich der michtigste Nachbar, mit der
Griindung des Deutschen Reichs und der
Vereinigung Italiens entstanden neue po-
tente Nachbarn. Gegenwirtig ist Deutsch-
land wirtschaftlich und politisch so stark
wie schon lange nicht mehr, demokra-
tisch verlisslich und der Schweiz freund-
schaftlich gesinnt. Auch nach Annahme
der Masseneinwanderungsinitiative hat
Bundeskanzlerin Merkel die Tiire nicht
vollstindig zugeschlagen.

Wie Friede und Stabilitit langfristig
gesichert werden konnen, beschiftige die
breite Offentlichkeit auch in der Schweiz
wenig. Vielmehr hat man hierzulande das
Gefiihl, in cinem separaten Boot neben
dem grossen Tanker herzusegeln. Der
Schweiz fehlt eine gesamteuropiische
Perspektive. Ob der Sicherheitspolitische
Bericht 2016 dazu einen Beitrag leisten
wird? [ |

* Journalistin, Hptm, zuletzt im Info Rgt 1, ehemals
Generalsekretirin der SOG, Winterthur.
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