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Sicherheitspolitik

Die OSZE im Kampf gegen Terrorismus

Die Sicherheit Europas - und damit diejenige der Schweiz - ist eng

mit dem Mittelmeer und dem Nahen Osten verkniipft. Angesichts
einer rasch wachsenden Bedrohung setzte die Schweiz in ihrem
Prasidialjahr 2014 ein klares Schwergewicht auf die Bekdmpfung des
Terrorismus. Mittlerweile hat sich die OSZE auf diesem Gebiet zu
einem wichtigen Akteur entwickelt.

Pierre von Arx

Die tragischen Anschlige in Paris, Brils-
sel und Kopenhagen von anfangs 2015,
die ¢iglichen Kimpfe mit und Zerstérun-
gen durch IS in Syrien, Irak und Libyen
sowie zahlreiche, grossangelegte terroris-
tische Angriffe in Afrika veran-
laSSCn heutC alle Staaten und in‘
ternationale Sicherheitsorgani-
sationen, im Kampf gegen den
Terrorismus ein breites Spek-
trum von Massnahmen zu er-
greifen. Koordinierte Aktionen
zwischen den verschiedenen Re-
gionen der Welt bilden dabei
einen Schliisselfaktor. So ist die
Lage in Europa eng mit der Si-
cherheit im Mittelmeerraum,
Nahen Osten und sogar in Zen-
tralasien verbunden. Unter dem
Schweizer Vorsitz 2014 entwi-

den Staaten des Balkans, des Kaukasus
und Zentralasiens zusammensetzen, um
die Terrorismusbekimpfung unter einem
multidimensionalen und umfassenden An-
satz zu behandeln. Die OSZE besitzt eine
eindriickliche Palette an Know-how be-
ziiglich der Bekiimpfung grenziiberschrei-
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zu suchen. Heute hat sich KFR zu einer
wichtigen Finanzierungsquelle fiir Terror-
gruppen entwickelt — neben dem illega-
len Handel mit Drogen und Kunst. Die
Staatlichen Aktellre Crkennen hCUtC, daSS
Lésegeldzahlungen nicht nur die Rekru-
terung von neuen Terroristen unterstiit-
zen, sondern auch Anreize fiir
kiinfrige Entfiihrungen schaf-
fen. Bundesrat Didier Burk-
halter kiindigte deshalb bereits
im Juli 2013 eine inrernationale
Konferenz zur Terrorismusbe-
kiimpfung fiir April 2014 an, bei
welcher KFR im Zentrum ste-
hen sollte. Im Juni 2013 hatten
auch die G8-Staaten eine Erkli-
rung iiber priventive Massnah-
men der internationalen Ge-
meinschaft gegen die Entfilih-
rung durch Terroristen zwecks
Lésegeldbeschaffung verabschie-

ckelte die OSZE im Bereich der
Bekiimpfung von Terrorismus — insbeson-
dere auf den Gebieten «Entfithrung zwecks
Erpressen von Lésegeld» sowie «auslindi-
sche terroristische Kimpfer» — zahlreiche
Akrivititen. Die Schweiz ist iiberzeugt,
dass der Kampf gegen den Terrorismus
multidimensional gefiihrt werden muss
und dass dabei die Rechtsstaatlichkeit,
das Volkerrecht sowie die Grundfreihei-
ten, die das Fundament unserer Demo-
kratie bilden, zu respektieren sind.

Komparative Vorteile der OSZE

Die OSZE verfiigt iiber die Vorteile
einer breiten Mitgliederbasis von 57 Staa-
ten, iiber ein umfassendes Konzept fiir
die Sicherheit, iiber flexible Organisations-
strukruren, mehrere Feldmissionen sowie
iiber eine enge Zusammenarbeit mit den
OSZE-Keoperationspattnern — sechs Mit-
telmeerlinder und fiinf asiatische Staaten.
Es gibt keine andere Organisation, in wel-
cher sich Russland, die Tiirkei, die USA
und Kanada mit den EU-Mitgliedern,

tender Bedrohungen, politisch-militiri-
scher Fragen, der Menschenrechte und
der Rechtsstaatlichkeit. Die OSZE-Mit-
glieder haben in den letzten 20 Jahren
zahlreiche politisch bindende Dokumen-
te verabschiedet, darunter einen konsoli-
dierenden Rahmen fiir die Bekimpfung
des Terrotismus, einen strategischen Rah-
men fiir die polizeiliche Zusammenarbeit
sowie je ein Konzept zur Bekimpfung il-
legaler Drogen und zum Grenzmanage-
ment. Die OSZE spielt als eine regiona-
le Organisation gemiiss Kapitel VIII der
UNQO-Charta auch eine fithrende Rolle bei
der Umsetzung von Vorgaben der Verein-
ten Nationen.

Entfiihrung fiir Losegeld
(Kidnapping for Ransom, KFR)

Im letzten Jahrzehnt gab es erhebliche
Fortschritte bei der Bekiimpfung der Geld-
fliisse terrotistischer Organisationen. Da-
her sahen sich solche Gruppen gezwun-
gen, nach anderen Finanzierungsformen
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det. Im Januar 2014 hiess zudem
der UNQ-Sicherheitsrart die ausschliesslich
KER betreffende Resolution 2133 gut.

Auslédndische terroristische
Ké@mpfer (Foreign Terrorist
Fighters, FTF)

Viele Staaten sind besorgt iiber die stei-
gende Anzahl von Menschen — vor allem
von Jugendlichen — die sich von Extre-
misten verleiten lassen und deshalb zu ho-
her Gewaltbereitschaft neigen. Wenn sol-
che Personen in Kriegsgebiete reisen, sich
terrotistischen Gruppen anschliessen und
dadurch weiter radikalisiert werden, ent-
steht eine neue massive Bedrohung — nicht
nur fiir die Herkunftslinder, sondern auch
fiir Dritt- und Zielstaaten.

Im September 2014 verabschiedete der
UNO-Sicherheitsrat einstimmig die Re-
solution 2178, die sich mit der Einschrin-
kung der Bewegungsfreiheit von FTE der
Verbesserung der Zusammenarbeit und
des Informarionsaustauschs, dem Erlass
von Rechrtsvorschriften fiir Strafraten so-



wie der Bekimpfung von gewalttiitigem
Extremismus befasst. Beide Resolutio-
nen — 2178 und 2133 — verlangen aus-
driicklich eine bessere regionale Koopera-
tion und stirken damit die OSZE.

Rolle der OSZE
unter dem Vorsitz der Schweiz

Ab 2013 war die Schweiz Initiatorin
einer Reihe regionaler Konferenzen fiir
den Mittelmeerraum, die gemeinsam mit
der OSZE und der UNODC, dem Biiro
der UNO fiir Drogen- und Verbrechens-
bekimpfung, organisiert wurden. Der Sinn
der Veranstaltungen lag darin, hochran-
gige Behdrdenvertreter zusammenzufiih-
ren, welche fiir Terrorismusbekiimpfung
sowie Polizei- und Justizkooperation ver-
antwortlich sind. Damit soll die Zusam-
menarbeit nicht nur zwischen den nord-
afrikanischen Lindern, sondern auch mit
den OSZE-Staaten verbessert werden.

Seit 2014 werden ausserdem an den
monatlichen Sitzungen des OSZE-Sicher-
heitskomitees in Wien regelmissig aktuel-
le Fragen im Bereich Terrorismusbekiimp-
fung besprochen, wie zum Beispiel die
Finanzierung des Terrorismus, das Grenz-
management, die regionale Zusammen-
arbeit und das «Community Policing»
(biirgernahe Polizei). Die OSZE hat mit
der Expertise und der finanziellen Betei-
ligung der Schweiz zwecks Bekimpfung
des Phiinomens des «gewalttitigen Extre-
mismus und der Radikalisierung, welche
zu Terrorismus fiihrens (VERLT), Leitli-

Soldaten wie Zivilisten: IS ruft zu Totung
«Ungldubiger» auf (n-tv.de).

nien erarbeitet. Diese bilden eine hervor-
ragende Referenz fiir die Zusammenarbeit
zwischen Justiz, Polizei, lokalen Gemein-
schaften und nationalen Minderheiten.
Wie bereits erwithnt, fand im April
2014 in Interlaken eine hochrangige in-
ternationale Konferenz zum Thema Terro-
rismusbekiimpfung statt. Sie widmete sich
den hochaktuellen Themen KFR, FTFE,
den Fragen der Legalitit, der Transparenz
und der Menschenrechte. Dieser Anlass
brachte nationale Antiterrorkoordinato-

ren, hohe Vertreter der UNQ, der Inter-
pol, des Global Counter Terrorist Forum
(GCTE), der EU sowie zahlreichen NGOs
zusammen. Diese Spezialisten erbrterten
Maéglichkeiten, um die Finanzierungs-
quellen des Terrorismus auszutrocknen,
sowie Massnahmen, welche verhindern
sollen, dass sich speziell Jugendliche im
Ausland terroristischen Gruppen anschlies-
sen. Die daraus hervorgehenden «Emp-
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Der Autor bei einer 0SZE-UNODC
Antiterrorismus-Konferenz.

fehlungen von Interlaken» schufen die
Basis von zwei Abschlussdokumenten des
OSZE-Ministerratstreffens.

Zwei Erkldrungen
des OSZE-Ministerrats in Basel

Unter der Leitung des Schweizer OSZE-
Vorsitzes verabschiedete die Basler Mi-
nisterratskonferenz im Dezember 2014
im Konsens zwei Erklirungen iiber den
Kampf gegen den Terrotismus. Heute gilt
die Prioritit der Umsetzung, dieser Texte.
Serbien, das im laufenden Jahr den OSZE-
Vorsitz innehat, wird im Juli 2015 eine
Folgekonferenz organisieren.

Mit der Erklirung zur Bekimpfung von
Entfithrungen und Geiselnahmen durch
terroristische Gruppen fordern die Minis-
ter auf zu verhindern, dass Terroristen un-
mittelbar oder mittelbar von Lisegeldzah-
lungen oder politischen Zugestindnissen
profitieren. Ausserdem soll die sichere Frei-
lassung von Geiseln erwirke werden. Die
Erklirung legt fest, dass entsprechende
nationale rechtliche Rahmenbedingun-
gen gelten sollen, die mit internationalen
Grundsitzen im Einklang stehen. Sie ver-
pflichtet dazu, nationale Programme zu
entwickeln, um den Opfern von Entfiih-
rungen durch terrotistische Gruppen, ins-
besondere Geiseln und deren Familien,
zu helfen. Zudem stirke sie 8ffentlich-pri-
vate Partnerschaften und ruft die Wirt-
schaft auf, gemeinsame Konzepte fiir die
Verhinderung von Entfithrungen zu er-
arbeiten. Schliesslich verlangt sie eine
engere Kooperation nationaler Behrden
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sowie eine Intensivierung des Informati-
onsaustauschs.

In einer zweiten Deklaration iiber die
Bekimpfung des Phinomens auslindi-
scher terroristischer Kiimpfer fordern die
Minister die Staaten auf, uneingeschriinke
zusammenzuarbeiten, um solche Terroris-
ten ausfindig zu machen, ihnen cinen si-
cheren Zufluchtsort zu verweigern und sie
vor Gericht zu stellen. Die Minister ver-
langen ausserdem, international umsetz-
bare Massnahmen zur Verhinderung der
Finanzierung von Tetrorismus. Sie wollen
die Bewegungen von Terroristen durch
wirksamere Grenzkontrollen und einen
besseren Informationsaustausch iiber Rei-
sedokumente einschrinken und verhin-
detn. Schliesslich fordern sie eine Stirkung
der internationalen Kooperation, um ge-
gen die Nutzung des Internets zum Zwe-
cke der Aufstachelung zu gewalttitigem
Extremismus und Radikalismus vorzu-
gehen, da diese leicht zu Terrorismus fiih-
ren kénnen.

Zusammenfassung

In den letzten Jahren wurde die inter-
nationale Gemeinschaft mit zahlreichen
neuen Herausforderungen im Bereich des
Terrorismus konfrontiert. Neue Trends
zeigen, dass Fragen beziiglich Entfiihrun-
gen zwecks Erpressung von Losegeld und
hinsichtlich auslindischer terroristischer
Kimpfer globale Bedeutung etlangt haben.
Wihrend der Vorbereitung des OSZE-
Vorsitzes 2014 erklirte Bundesrar Didier
Burkhalter das Thema der «Entfithrung
fiir Losegeld» zu einer der Priorititen der
OSZE. Fiir den Schweizer Vorsitz wurde
auch deutdich, dass der Kampf gegen die
Bedrohung durch «auslindische terroris-
tische Kimpfer» auf der Tagesordnung
stehen muss. Unter dem Schweizer Vor-
sitz wurde die OSZE deshalb in diesen
Bereichen sehr akeiv. Die internationale
Terrorismuskonferenz von Interlaken und
deren Empfehlungen fiihrten im Dezem-
ber 2014 zu zwei Abschlussdokumenten
am OSZE-Ministerratstreffen in Basel.
Seither wird die OSZE als wichtiger inter-
nationaler Akteur in der Terrorismusbe-
kimpfung anerkannt und geschiitze. W

Oberst i Gst

Pierre von Arx

Dr.; Schweizer Mission bei
der OSZE und den interna-
tionalen Organisationen
Wien
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