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Sicherheitspolitik

Debatte zur Kopfstruktur -
intellektuelle Redlichkeit gefordert!

Der Krieg in der Ostukraine hilft bei der Debatte um die Weiterentwicklung

der Armee (WEA), denn was uns dort als moderne Kriegsform vorgefiihrt wird,
macht deutlich, dass die WEA in ihren Grundziigen in die richtige Richtung geht.
Der Stdnderat hat dies erkannt und die richtigen Anpassungen vorgenommen.
Die aus dem Nationalrat angerissene Debatte um die Kopfstruktur, genauer

um die Funktion des Chefs der Armee, ist aber politisch ideologisiert, auf die
Person zielend unfair und in der Sache alles andere als lésungsorientiert.

Thomas Hugentobler

Der Konflikt um die Krim, ihre vélker-
rechtswidrige Annexion sowie der Krieg
in der Ostukraine fiithren uns sehr deut-
lich vor Augen, dass die Verschiebung von
Grenzen mit Mirtteln der militirischen
Gewalt auch in Europa nicht der Ver-
gangenheit angehort. Dabei ist nicht neu
oder iiberraschend, dass so etwas passiert,
sondern wann und wie es passiert. Bei al-
ler Tragik fiir die betroffenen Menschen
ist der Zeitpunke fiir die Diskussion um
die Weiterentwicklung der Armee in der
Schweiz ein Gliicksfall. Die Form der Be-
drohung ist offensichtlich und jeder Biir-
getin und jedem Biirger wird tiber TV,
youtube und andere Medien tiglich vor
Augen gefiihre wie Krieg heute startfinder.
Der Krieg in der Ostukraine zeigt auch
schonungslos auf, dass eine schwache, mit
unfihiger Fiihrung versehene, nicht mo-
dern ausgeriistete und kaum trainierte
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Armee mengenmiissig unterlegenen, aber
gut ausgeriisteten, erfahrenen und gut ge-
fithrten Kriften nicht gewachsen ist.
Der Stinderat scheint die Lektion ge-
letnt und seine Hausaufgaben serios ge-
macht zu haben. Nur eine Handvoll Mit-
glieder der kleinen Kammer scheint un-
belehrbar. Es wire schon, wenn auch der
Nationalrat dem Beispiel des Stindetates

20  Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 05/2015

Separatisten mit schweren Mitteln

bei Slawjansk. Bild: n-tv.de

folgen wiirde und damit die seit Jahren
anhaltende Unsachlichkeit in der Debat-
te um die Weiterentwicklung unserer Ar-
mee beenden und der Armeefithrung wie-
der sichere Vorgaben und Rahmenbedin-
gungen geben wiirde.

Politischer Aktionismus

Leider ist es noch nicht ganz so weit.
Die Debatte um die Kopfstruktur — ge-
nauer um die Funktion des Chefs der Ar-
mee — ist ein Relikt aus der unrersten
Schublade des politischen Aktionismus.
Ausgerechnet jener Offizier und Sicher-
heitspolitiker, welcher schon in der De-
batte um den Gripen eine undurchsichti-
ge Rolle gespielt hat, profiliert sich wie-
der als Experte: zur falschen Zeit, mit dem
falschen Thema und am falschen Ort. Je-
der Unternehmer weiss, dass die Scruktu-
ren der Strategie folgen miissen und nicht
umgekehrt. Militdrisch ist es so, dass wenn



der Auftrag und die Mittel klar sind, die
Strukeur ein Ergebnis der Entschlussfas-
sung ist. Eines ist jedoch von vornherein
klar: es brauchtimmer einen Chef, der die
Verantwortung fiir die Auftragserfiillung
triigr und im Militir ist dies der Oberbe-
fehlshaber oder bei uns in Friedenszeiten
der Chef der Armee!

Es wiire viel hilfreicher, die Debatte um
die Kopfstruktur in einem anderen The-
ma zu fithren. Die modernen Konflikte
offenbaren, dass die Bedrohung in hybri-
der Form auftreten und eine Eskalation
an einem kaum vorhersehbaren Orr iiber-
raschend einsetzen kann. Entsprechend
sind zu starre, auf einzelne Bedrohungs-
formen ausgerichtete Krifte — egal ob sie
zentral oder dezentral gefiihrt werden —
kaum die beste Anrwort. Auch die Na-
mensgebung (Infanterie-, Panzer- oder
Mechanisierte Brigade bzw. Region oder
Division) ist nicht sehr zentral, sie kann
jedoch zu falschen Bildern oder Vorstel-
lungen fiihren. Wichtig ist einzig die Fra-
ge, liber welche Fihigkeiten eine Truppe
verfiigen muss, die unser Land, die Beval-
kerung und deren Lebensgrundlagen im
dussersten Fall jederzeit an jedem Ort ver-
teidigen kénnen muss. Vor dem Hinter-
grund der uns vorgefiihrten hybriden Be-
drohung ist die Antwort im ersten Mo-
ment einfach: jeder Grosse (Kampf-)Ver-
band muss befihigt sein, in allen Opera-
tionstypen mit allen Mitteln den Kampf
der verbundenen Waffen zu fiihren.

Kopfstruktur
verbesserungsfihig

In der aktuell vorgesehenen Kopfstruk-
tur sind die Voraussetzungen dazu nicht
vorhanden; zum Beispiel fehlt den Me-
chanisierten Brigaden dazu die Infanterie
oder den Territorialdivisionen die Feuer-
unterstiitzung und das Instrument im
Stab zu deren Fithrung. Es wird argumen-
tiert, dass es zu wenige Ressourcen gibe,
damir alle alles haben kénnten. Es miiss-
ten auch nicht alle alles immer organisch
eingeteilt haben; dies wiire im effektiven
Einsarz auch nicht so, weil eben ein Gros-
ser Verband entsprechend seines Auftrags,
ausgetichtet auf die aktuell herrschende
Bedrohung, mit den notwenigen Mittel
ausgestactet wird. Dies wird auch in allen
Ubungen so trainierr.

Wenn die Politik schon iiber Kopf-
strukturen diskutieren will, wire es intel-
ligenter, solche Themen auf die Trakran-
denliste zu nehmen. Eine mégliche Al-
ternative zur Diskussion wire, dass es nur

noch eine Anzahl Brigaden giibe (irgend-
wo zwischen 8 und 12), welche alle gleich
benanntsind (z.B. Einsatzverband, anstel-
le von Mechanisierter Brigade oder Ter-
ritorialdivision) und mit identisch ausge-

statteten Fiihrungsinscrumenten bestiicke
sind. Diese Einsatzverbinde hitten Trup-
penkérper «im Sinne eines Heimathafens»
unterstellt, wiitden aber jedes Jahr ein ope-
ratives Trainingsthema und die dazu not-
wendigen Truppenkérper, Einheiten und

Ukrainische Kimpfer ziehen
aus Debalzewe ab.
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Spezialisten zugeteilt erhalten, mit denen
sie die Wiederholungskurse absolvieren
und jene «eigenen» Truppen abgeben, wel-
che sie fiir die Erfiillung dieses (Jahres-)
Auftrages nicht brauchen. Mit diesem Ro-
tationsprinzip sind nach einigen Jahren
alle Grossen Verbiinde in allen Operati-
onstypen befihigt, um bei Bedarf einge-
serzt werden zu kénnen. Dieses Konzept
wiirde sich als Variante grundsitzlich auch
mit der aktuellen WEA-Kopfstrukeur rea-
lisieren lassen, nur miissten dann die Sti-
be der Mechanisierten Brigaden und der
Territorialdivisionen identisch alimentiert
werden.

In diesem Sinne ist von unserem Parla-
ment (der grossen Kammer) eine Quali-
titssteigerung in der Debatte um die Wei-
terentwicklung der Armee zu erwarten.
Gerade im Wahljahr ist dies fiir alle Par-
lamentarierinnen und Parlamentarier eine
Chance, sich iiber eine intelligente Dis-
kussion zur Sicherheitspolitik zu empfeh-
len. Die Offiziersgesellschaften werden bei
ihren Wahlempfehlungen darauf Bezug
nehmen und losungsorientierte Beitrige
entsprechend wiirdigen. [ |

Oberst
. Thomas Hugentobler
1 Astt 100
7 Militdarstrategischer Stab
9500 Wil

Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

Der Stinderat (SR)
verabschiedet am
19. Mdrz die Vor-
lage des Bundes-
rates «Weiterent-
wickiung der Ar-
mee — Anderung
der Rechtsgrund-
lagen» (14.069).

Den Sollbestand der Armee will der SR
von den gemdss geltender Armeeor-
ganisation (AQ; SR 513.1) «hichstens
220000 Militdrdienstpflichtigen» auf
100000 Angehérige der Arme (AdA)
senken, entsprechend einem «Effektiv-
bestand» (richtig wdre: Effektivbedarf)
von 140000 AdA. Aufgeldst wiirden die
Reserve von heute «hdchstens 80000
Personen», die (Gebirgs-)infanteriebri-
gaden sowie 72 Bataillone und Abtei-
lungen (20 Aktive, 52 Reserve). Je vier
der heutigen 16 Infanteriebataillone der
Brigaden wiirden je den vier Territorial-
divisionen — heute -regionen — unter-
stellt. Die bestehenden zwei Panzerbri-
gaden wiirden in Mechanisierte Briga-
den umgewandelt und deren Zah!l auf
drei erh6ht. Diese dritte Brigade be-
stiinde aus einem Stab und bestehen-
den Bataillonen des Heeres (Aufkld-
rung, Artillerie, Genie), nicht aus zusdtz-
lichen Kampftruppen und -fahrzeugen.
Ein (zuriickgezogener) Antrag fiir einen
Sollbestand von 140000 Militdrdienst-
pflichtigen fithrte zut einem Postulat
«Reaktionsfdhigkeit auf Krisen verbes-
sern — BestandeserhGhung fiir die Ar-
mee» (15.3370).

Der SR hilt an der AO fest, verschiebt
jedoch sowoh! die Rekrutenschule (18
Wochen) als auch die Wiederholungs-
kurse (WK) in das Militirgesetz (MG;
510.10). Gemdss geltendem Recht sind
bei 21 Wochen RS sechs und bei 18 Wo-
chen RS sieben WK zu 19 Tagen zu leis-
ten. Der SR entscheidet sich fiir noch
fiinf WK zu drei Wochen. Die gesetzli-
chen héchstens 330 Tage Ausbhildungs-
dienst der Mannschaft senkt der SR auf
280 Tage und beschrinkt die Dienst-
tage fiir die iibrigen AdA auf hdchstens
1700. Im MG soll eine Ombudsstelle ein-
gefiigt und die Ausserdienststellung von
Riistungsgliitern geregelf werden.

Oberst a D Heinrich L. Wirz
Militérpublizist/Bundeshaus-journalist
3047 Bremgarten BE
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