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Biirgerkriege

und die Schutzverantwortung

Der Vélkermord in Ruanda vor 20 Jahren hitte niemals passieren diirfen.
Innerhalb von 100 Tagen starben vor den Augen der Weltgemeinschaft
800000 Menschen durch das damalige ruandische Regime und seine
Milizen. Aufgrund dieses Fiaskos, als die Vereinten Nationen wegschauten
und die Massaker nicht wahrhaben wollten, entstand 2005 das System

der Schutzverantwortung (Responsibility to Protect, R2P), mit der zukiinftig

solche Genozide und Massenverbrechen verhindert werden sollten.

Michael Holenweger

Mit der Schutzverantwortung hat die
Staatengemeinschaft erstens anerkannt,
dass jeder Staat die Verantwortung hat,
seine Bevolkerung vor Viélkermord, Kriegs-
verbrechen, Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit und ethnischen Siuberungen zu
schiitzen. Zweitens soll die internationale
Gemeinschaft den einzelnen Staat in der
Wahrnehmung dieser Verantwortung un-
terstiitzen und drittens kann die interna-
tionale Gemeinschaft auf der Grundlage
eines Mandates des UN-Sicherheitsrates

in die inneten Angelegenheiten eines Staa-
tes eingreifen, wenn dieser nicht willens
oder in der Lage ist, die humanitire Not-
lage zu beseitigen oder bedrohte Bevolke-
rungsgruppen zu schiitzen.

In jiingster Vergangenheit hat der UN-
Sicherheitsrat in Libyen und der Elfen-
beinkiiste den Einsarz von militirischer
Gewalt bewilligt, um die Bevélkerung zu
schiitzen, da die betreffenden Staaten ihrer
Verpflichtung nicht nachkamen. Die fiinf
stindigen Sicherheitsratsmitglieder Chi-
na, Russland, Frankreich, Grossbritannien
und die USA sind fiir die Wirksamkeit der

R2P verantwortlich.

Resolution 1973 des UN-Sicherheitsrates
vom 17. Mdrz 2011.
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te die Staatengemein-
schaft 2011 und set-
ze dem Blutvergies-
sen ein Ende. In Sy-
rien klammert sich
der Diktator mir Zus-
serster Brurtalitit an
seine Macht, soll Che-
miewaffen gegen sei-
ne Bevolkerung ein-
gesetzt haben und die
Griueltaten der IS-
Kimpfer mit Hinrich-
tungen, Sklaverei und
der Verfolgung von
religiosen Minderhei-
ten nehmen kein En-
de. Berichte des UN-
Hochkommissars fiir
Menschenrechte spre-
chen davon, dass «der
Konflikt im Land ein
neues Level der Bruta-
licir erreicht hat» und

dass die «Kriegsverbrechen und Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit eine tig-
liche Realitit geworden sind». Somit ist
klar, dass die Vorginge in Syrien unter das
Szenario der Schutzverantwortung fallen
und die Verantwortlichen dafiir strafrecht-
lich verfolgr werden miissten.

Die Schutzverantwortung:
ein tiefer Eingriff

Das derzeitige Abseitsstehen der Verein-
ten Nationen in Syrien kann als Folgescha-
den der Libyen-Intervention bezeichnet
werden. Die Frage ob und unter welchen
Voraussetzungen die internationale Ge-
meinschaft intervenieren darf, ist umstrit-
ten. Bei der Erarbeitung des Konzeptes der
Schutzverantwortung war der Staatenge-
meinschaft klar, dass dies einen tiefen Ein-
griff in die internationale Ordnung dar-
stellt. Das Vélkerrecht beruht wesentich
auf zwei Grundsiulen — dem Interventi-
ons- und Gewaltverbot und dem Prinzip
der souverinen Gleichheit aller Staaten.
Gemiss diesen Normen — welche im Ar-
tikel II der UN-Charta festgeschrieben
sind — ist es Staaten untersagt, in die inne-
ren Angelegenheiten anderer Staaten ein-
zugreifen. An dieses Interventionsverbot
ist auch die UNO gebunden. Davon aus-
genommen sind nur Situationen, in de-
nen der Sicherheitsrat nach Kapitel VII der
Charta Zwangsmassnahmen zur Wahrung
oder Wiederherstellung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit be-
schliesst (Artikel 2 Ziffer 7).

Fiir eine militirische Intervention im
Sinne der R2P wurden deshalb folgende
Kriterien aufgestellt, um missbriuchliche
Interventionen zu verhindern. 1. Eine mi-
licirische Intervention wird erst nach der
Ausschépfung aller anderen vorhandenen
Mbglichkeiten in Betracht gezogen («last



resort»). 2. Eine militirische Intervention
kann nur dann legitim sein, wenn es sich
um eine akute Bedrohung einer grossen
Anzahl von Menschen handelt und der
Staat dabei nicht in der Lage oder willens
ist, einzugreifen, oder wenn in grossem
Umfang ethnische Siuberungen stattfin-
den («ust cause»). 3. Es muss eine auf-
richtige Absicht votliegen, bei der versucht
wird, das Leiden zu beenden oder zu ver-
meiden (eright intention»). 4. Es gilc der
Grundsatz der Verhiltismissigkeit bei
dem Dauer und Intensitir des Eingriffs
nicht weiter gehen sollen, als es fiir den
Schutz der Zivilbevélkerung unablissig ist
(«proportional means»). 5. Zum Schluss
muss die milicirische Intervention Aus-
sicht auf Etfolg haben und es datf das
Eingreifen nicht nachrteiliger sein als die
Folgen cines Nichthandelns («reasonable
prospects»).

Mandat Uberschreitung in Libyen

Die Resolution 1973 des UN-Sicher-
heitsrates fiir den Einsatz in Libyen bezog
sich auf das R2P-Prinzip, wobei sich die
Resolution auf die Verantwortung der li-
byschen Regierung zum Schutz der eige-
nen Bevdlkerung beschrinkte. Die inter-
venierenden Staaten haben in diesem Fall
das Mandat des Sicherheitsrates und des-
sen Grenzen sehr schnell iiberschritten.
Die Resolution beinhaltete die Errichtung
ciner Flugverbotszone, sowie den Schutz
der Zivilisten und deren bewohnte Ge-
biete, welche durch Angriffe bedroht wa-
ren. Die Resolution hatte nicht den Sturz
des libyschen Regimes unter Muammar
al-Gaddafi zum Ziel.! Frankreich, Gross-
britannien und die USA verstanden je-
doch die Resolution 1973 schon nach we-
nigen Tagen im Sinne eines Mandats zum
Regimesturz. Die gezielten Bombarde-
ments ziviler Ziele wie z.B. des Wohn-
hauses eines Sohnes von Gaddafi, eines
Fernschsenders oder von Einrichtungen
ziviler Infrastruktur belegen dies. Weiter
wurden jegliche Waffenstillstandsangebo-
te von Gaddafi oder von ihm mit einem
Mandat ausgeriisteten Vermittlern der afri-
kanischen Union durch die NATO und
die Aufstindischen kompromisslos abge-
wiesen.

Wie der nicht enden wollende Biirger-
krieg in Syrien zeigt, hat die Libyen-Inter-
vention der internationalen Durchsetzung
des Prinzips der Schutzverantwortung ge-
schader. Die grossen Vorbehalte von Chi-
na und Russland gegeniiber der R2D Hus-
sern sich auch bei anderen Staaten. Brasi-

lien hat aufgrund der gemachten Erfah-
rungen in Libyen ihre Erniichterung ge-
geniiber militirischen Interventionen mit
dem neuen Konzept der «responsibility
while protectingy» geiiussert.”

Voraussetzungen
fiir Gewaltanwendung

Fiir das Versagen bei der Umsetzung des
Prinzips der Schutzverantwortung ist der
UN-Sicherheitsrat zu grossen Teilen selbst
verantwortlich, da er die tatsichlichen Vo-

Nach alliierten Luftangriffen: Panzer bei Misrata.
Bild: joepyrek, Richmond, Va, USA
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verdeutlicht hat. 50000 weitere Tote und
ein tief durch Biirgerkrieg gespaltenes
Land nach dem Sturz von Gaddafi zeigen
auf, dass humanitire Interventionen kei-
ne kurzfristige Angelegenheit sind, vor
allem dann nicht, wenn mit der Interven-
tion ein Regimesturz impliziert wird und
danach mit lang anhalten Instabilititen
zu rechnen ist. Daher Eisst die missgliick-
te Anwendung des R2P-Prinzipes in Li-
byen folgenden Schluss zu, dass militi-
rische Interventionen nur in Extremsi-
wationen zu rechdfertigen sind.” Eine In-
tervention ist meines
Erachtens nur dann
zu rechtfertigen, wenn
erstens in einer syste-
matischen und koor-
dinierten Form eine
grosse Anzahl von Zi-
vilisten in kurzer Zeit
getdtet werden; zwei-
tens durch die militi-
rische Intervention die
Rerrung einer grossen
Anzahl von Menschen
bei einer geringen An-
zahl von Verlusten fiir
die eingreifenden Staa-

raussetzungen fiir die Autorisierung der
militirischen Gewalt selber hitte abkli-
ren und verifizieren miissen. Er hat sich
vielmehr auf die Behauptungen einer in-
volvierten Konflikepartei — den libyschen
Rebellen — verlassen. Zudem autorisierte
der Sicherheitsrar in der Resolution «alle
notwendigen Mittel» militirischer Gewalt
«zum Schurz von Zivilisten», was einen
enormen Handlungs- und Interpretati-
onsspielraum offen lisst. Die Umsetzung
und das Ausmass der milicirischen Ge-
waltanwendung sind somit der subjek-
tiven Willkiir der intervenierenden Staa-
ten iiberlassen. Desweitern gab der Sicher-
heitsrat seine Konurollfunktion gegeniiber
den Intervenienten auf, da er ihnen freie
Hand beziiglich dem Einsatz der milii-
rischen Mittel gab, die Intervention zeit-
lich unbefristet und dessen Durchsetzung
ohne jegliche Aufsicht war. Durch die Tat-
sache, dass drei der intervenierenden Staa-
ten gleichzeitig Vetomiéchte im UN-Sicher-
heitsrat sind, war eine weitere Auseinan-
dersetzung mit dem Kriegsverlauf in Li-
byen praktisch ausgeschlossen.

Die weit verbreitete Ansicht, mirttels
schnellen und mit geringen Kosten ver-
bundenen humanitiren Interventionen
Menschenleben zu retten, unterliegt einem
Irrtum wie die Interventionen in Libyen

ten méglich ist und
drittens die Aussicht besteht, dauerhaf-
te Sicherheit ohne eine langfristige mi-
licirische Prisenz und ein teures, aber sel-
ten erfolgreiches «nation buildingy» zu er-
reichen. [ |

1 SCRes. 1973, paras. 4, 8.

2 Vgl. dazu die Aussage von US-Prisident Obama
zum «Regime change» und dem politischen Ziel,
dass Gaddafi gehen miisse. Remarks by the Presi-
dent in Address to the Nation on Libya, Natio-
nal Defense University, 28.3.2011, www.white-
house.gov7the-press-office/2011/03/28/remarks-
president-address-nation-libya und Helene Coo-
per/David E. Sanger, «Target in Libya is Clear;
Intent Is Not», in: The New York Times, 20.03.
2011, oder weiter dazu Barack Obama/David
Cameron/Nicolas Sarkozy. «Libya’s Pathway to
Peacen, in: The New York Times, 14.04.2011.

3 Siehe dazu Letter Dated 9 November 2011 from
the Permanent Representative of Brazil tot he
United Nations Addressed to the Secretary-Ge-
neral, 11.11.2011, A/66/551-S/2011/701.

4 Vgl. dazu Robert A. Pape, When Duty Calls:
A Pragmatic Standard of Humanitarian Inter-
vention, in: International Security, 37 (2012) 1,
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