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Sicherheitspolitik

Offener Brief an Bundesrat Maurer und KKdt Blattmann

WEA: WK-Dauer, Armeeorganisation,
Ausriistung, Bedrohungsbild

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer, sehr geehrter Herr KKdt Blattmann,

die Schweizer Armee liegt mir am Herzen, deshalb méchte ich Ihnen

ein paar Gedanken mitteilen, die — so hoffe ich - Aufmerksamkeit und
auch Beriicksichtigung bei lhnen finden.

Rafael Bucher

Aussage 1! Die Truppengattungen mit Ver-
bandschulung benitigen einen dreiwdochi-
gen Wiederbolungskurs.

Fs ist nicht machbar, innerhalb zweier
WK-Wochen von der Ausbildung des Ein-
zelnen (Erstellung Grundbereitschaft, Re-
fresher fiir Spezialisten und allfillige Ein-
filhrung von neuer Austiistung) bis und
mit Verbandsausbildung Stufe Bataillon/
Abteilung zu trainieren. Es ist jedoch ein
Muss, dass jeder WK mit einer zwei- bis
dreitigigen Baraillonsiibung abgeschlos-
sen wird. Das Bat als Einsatzverband muss
die eigene Stufe trainieren, um maglichst
schnell einsatzbereit zu sein. Die Barail-
lonsfithrung (Kommandant und Stab)
muss zeigen, dass sie die ihr anvertraute
Truppe in einer realititsnahen Bat-Ubung
fithren kann. Wenn die Bat Fhr ihre Stufe
nicht trainieren kann, dauert es Monate,
bis sie sich im Einsatzfall ehrlicherweise
bereit melden kann. Dann miissen wir
auch gar nichtiiber eine schnellere Mobil-

Eine zwei- bis dreitigige Ubung auf Stufe Bat
istin jedem WK zwingend. Bild: youtube.com
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machung reden, die ich jedoch sinnvoll
und norwendig finde. Bis ein Bart iiben
kann, miissen die «Unterchefs» (Kompa-
nieckommandanten, Zugfiihrer) ihre Stufe
natiirlich auch trainieren kénnen. All das
benétigt Zeit.

Gewisse Dienstzeitkiirzungen sind hin-
gegen wohl machbar. Dazu gehért die WK-
Vorbereitung, die wieder mit zwei Tagen
fiir den Bat Stab machbar sein sollte. Teil-
weise hat sich dies zu einer ganzen Woche
ausgeweitet, was fiir Milizkader zu viel ist.

Auch sollte man die Kurse neben den
WK (z.B. ELTAM) iiberpriifen. Diese ha-
ben zwar schon ihre Berechtigung, aber
addieren nochmals drei Dienstrage fiir die
Bat-Kader.

Ebenso darf die Vorbereitung von grés-
seren Ubungen (z. B. auf Stufe Brigade)
nicht zu einer zusitzlichen Lawine von
Diensttagen fiihren.

Die planbaren Diensttage eines Ver-
bandes miissen also mit weiser Voraus-
sicht geplant (und durchgesetzt) werden.

Das Diensttagemanagement (vor allem
auch zu Friedenszeiten) ist auch relevant
fiir die Gewinnung von Kadern und fiir
die Akzeptanz der Arbeitgeber.
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Ein qualitativ besserer Zustand des Ma-
terials und eine intensivere Dienstleistung
von Zeughiiusern und AMP zugunsten der
Truppe sollte diese zeitlich weniger stark
beanspruchen (Materialfassung, Wartung,
Reparatut, Materialriickgabe). Hier kénn-
te wohl etwas WK-Zeit «eingespare (1-2
Tage) bzw. effizienter genutzt werden.

Untaugliche Dienstleistungsmodelle
wie der Zweijahresthythmus der Armee
95 oder die neu angedachten zweiwdchi-
gen WK fiir alle Truppengartungen sind
demzufolge nicht einzufiihren.

Auwssage 2: Die Armee ist ein Instrument
fiir schlimme Lagen oder zur Verhinderung
von noch schlimmeren Lagen auf nationa-
ler Ebene.

Das Subsidiarititsprinzip in der Eid-
genossenschaft ist hoch zu halten. Aber
ich habe gegeniiber der «Delegation» von
Bataillonen (insbesondere Inf Bat) an die
Kantone grosse Skepsis. Die Armee ist das
Gewaltmittel auf Stufe Bund; die Poli-
zei hauptsichlich auf Stufe Kanton. Dies
ist eine gute Arbeitsteilung, die natiirlich
eine gewisse Durchgingigkeit aufweist.
Fiir eine gute Zusammenarbeit innerhalb
der Armee braucht es jedoch eine «unité
de doctrine». Zu viele Chefs (Bund, Kan-
tone) widersprechen diesem Prinzip. Zu-
dem ist die Armee keine Organisation fiir
(eidgendssische und kantonale) Folklore-
und Sportveranstaltungen. Die Armee ist
zu klein, um diverse Sonderauftriige zu be-
treuen, und die Angehérigen der Armee
haben einen klaren Auftrag (Schutz von
Land und Leuten). Warum soll man sie aus
ithrem Zivilleben «herausreissen», wenn
man sie nur fiir allzu viele Privarvorhaben
einbinden will, die auch Privatunterneh-
men erledigen kénnten/sollten.

Weiter steht die Befiirchtung im Raum,
dass die Verteidigungskompetenz der In-
fanterie leiden wird. Dies ist zu verhin-



dern. Die «raison d’étre» unserer Armee
ist die Verteidigung bzw. der Einsatz im
Kriegsfall. Die Inf ist keine bessere Secu-
ritas! Die Herauslésung der Inf Bar aus
den Brigaden ist véllig unverstindlich.
Die Inf muss verteidigen konnen, wie
auch die Pz Tip in Einsitzen um die
Kriegsschwelle herum oder darunter zum
Einsatz kommen muss. Und sie kénnen
das. Diese Finsatztrennung ist falsch und

schwiichr die Effekeivitit der Truppe.

Aussage 3: Die Ausriistung muss an eini-
gen Stellen besser werden, damit die Ar-
mee leistungsfibiger wird.

Die Ubermittlungsmittel miissen leis-
tungsfihiger, zuverlissiger und einfacher
werden. Ein Aufklirungs Bat (ca. 600
AdA) benétigt drei Funkerziige von total
70 AdA um innerhalb des Bat im Einsatz
miteinander reden zu kénnen. Die Uber-
mittlungsmittel binden zu viele Mann, die
zudem keine eigentliche Sicherheit produ-
zleren (Verteidigen, bewachen und iiber-
wachen), zudem sind die Funkgerite zu
wenig leistungsstark. Wenn unsere Funk-
gerite Reichweiten von 20 km erreichen,
ist es schon gut, meistens ist es weniger
wegen der Gelindekammerung oder der
Witterung. Zu beriicksichtigen ist auch,
dass im Finsatz ein Aufkl Bat einen Uem Z
(~30 AdA) des FU Bar unterstellt erhilt,

damit mit der Br kommuniziert werden

Die Infanterie benbtigt eine
Fire-and-forget-Panzerabwehrwaffe
wie z.B. FGM-148 Javelin.

Bild: US Army

kann. Somit sind total gegen 100 AdA al-
leine fiir die Kommunikation notwendig,
die trotzdem oft mit dem «SE079» un-
terstiitzt werden muss. Zudem sollten die
Fahrzeuge cines Bat (~160 im Falle eines
Aufkl Bar) wihrend einer Verschiebung
auch ohne Relais Verbindung untereinan-
der haben. Die Marschkolonne betrigt
mehrere Kilometer. Schnellere Verschie-
bungen, insbesondere bei einer kleineren
Armee, sollten ein Gebot der Stunde sein,
denn diese kleineren Krifte miissen schnel-
ler von einem Brennpunkt zum nichsten
verschoben werden (hoffentlich ohne all-
zu starke Beeintrichtigung aus der Luft. ..
Fliegerschutz...?).

Es sollte der Grundsatz vorherrschen,
dass kein System ausser Betrieb geserzt
wird, bevor Ersatz bereit steht, um einen
reibungslosen Ersatz zu gewihrleisten. Die
Ausmusterung des Panzerjigers ist so ein
Beispiel. Es ist jedoch héchst sinnvoll, den
Bodentruppen weiter reichende Waffen
bis 4 km zu geben, die gegen Panzer, an-
dere Fahrzeuge, Gebiude oder Befesti-
gungen verwendet werden kdnnen. Je
weiter weg ein Gegner bekimpfr werden
kann, desto besser. Es ist schlecht, dass
der Pzj ausgemustert wird, ohne dass sich
ein Ersatzsystem in der Einfithrung be-
findet. Zu priifen wire z.B. eine Rakete
auf einem Schiitzenpanzer oder Gelinde-
fahrzeug, die auch abmontiert €ingesetzt
werden kann.

Der kiirzliche Vergleich von Bundesrat
Maurer eines Fiisilierzuges der Armee 61
mit einem heutigen Infanteriezug hinke.
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Es ist nidmlich nicht primir die zeitliche
Weiterentwicklung der Austiistung eines
Fiis Z relevant fiir die Effekeivitit im Ein-
satz, sondern a) was ein potentieller Ge-
gner kann, b) was gemiss heutigem Stand
an Ausriistung maximal méglich wire und
¢) was man der Truppe geben will, um im
Einsatz bestmoglich zu bestehen (Durch-
serzung des Auftrages und eigene Schutz-
wirkung). So gibt es zwar Splirterschutz-
westen, die aber mit 16 kg sehr schwer
sind und die AdA entsprechend behin-
dern. Die Zielerfassung der Maschinen-
gewehre auf den Radschiitzenpanzern
funktioniert teils immer noch mit Kur-
beln. Die Mg sind darum kaum konkur-
renzfihig/duellfihig, weil sie zu einer zu
langsamen und unprizisen Zielbekimp-
fung fithten. Zudem ist ihre Einsatzweite
mit 800 m deutlich zu kurz. Weiter sind
nicht nur die Kompetenzen eines einzel-
nen Inf Z relevant, sondern die Kompe-
tenzen cines ganzen alten Infanterieregi-
mentes im Vergleich zu einem neuen In-
fanteriebataillon. So ist z.B. der schwere
12 cm Minenwetfer etsatzlos ausgemus-
tert worden, obwohl eine mittelgrosse Bo-
genschusswaffe mit Distanzen bis 10 km
im Einsatz notwendig ist. Und auch die
alte Panzerabwehrlenkwaffe sollte Lingst
durch eine drahtlose Fire-and-forget-Ra-
kete ersetzt werden, die die kurze Einsarz-
distanz bis 300 m der Panzerfaust ergiinzr.
Solche Vergleiche sind nicht vorteilhaft
oder sogar irrefiihrend.

Unsere Artillerie sollte mit einem leis-
tungsfihigeren Geschiitz und entsprechen-
der Munition (weiter rei-
chend und priziser) er-
setzt werden.

Dass nur ein Teil der
Truppe mit Einsatzma-
tetial ausgeriistet werden
kann, ist ein weiterer,
unsiglicher und hinrei-
chend bekannter Kritik-
punkt, der behoben wer-
den muss. Insofern ist es
fiir mich seit lingerem
Vijllig unverstindlich, dass
die Armeebudgets der
vergangenen Jahre nicht
voll ausgeniitzt wurden,
um eben die materiellen
Liicken (wie Schiitzen-
panzer fiir Panzergrena-
diere, geschiitzte Fahrzeu-
ge fiir die Infanterie, oder
Nachesichtgerite fiir die
Einsatzfihigkeit in der
Nacht) zu beschaffen.

Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 03/2015 17



Sicherheitspolitik

Aussage 4: Das Bedrohungsbild ist schwie-
riger und nicht friedlicher geworden.

Die einfache bilaterale Lage «Ost» ge-
gen «West in den Zeiten nach dem zwei-
ten Weltkrieg bis zum Mauerfall ist vor-
bei. Entsprechend muss die Armee auf
vielfiltigere Szenarien ausgerichtet wer-
den. Mit knappen Mitteln kénnte man
meinen, miisste eine klare Gewichrung
vorgenommen werden. Ich bin kein

Vertreter dieser strikten
Aufgabenteilung,. Ich bin
der Meinung, dass die
Schweizer Armee vor al-
lem fiir die Verteidigung
da ist (raison d'étre). Mit
unserer Milizarmee ha-
ben wir das Gliick, dass
die AdA flexibel genug
sind, um in verschiedenen
Gefahrenspektren einge-
setzt zu werden. Unsere
AdA kennen vor allem den
Frieden; es muss demzu-
folge die Hauptaufgabe
der Armee sein, sie (auch
psychologisch) fiir einen
moglichen Krieg vorzu-
bereiren. Alles andere ist
unverantwortlich, weil es
mir zusitzlichem Blut er-
kaufr werden muss oder
der Auftrag iiberhaupt
nicht erfiillt werden kann.
Die Truppen miissen

demzufolge insbesondere die Verteidi-
gung trainieren. Es braucht nur wenige
Anpassungen bei der Ausbildung, damit
sie auch fiir subsidifire Finsitze bereit
sind. Ich vertrete die Ansicht, dass Kon-
flikte fliessende Gewaltpotentiale auf-
weisen, sprich von hartem Kriegseinsarz,
tiber Bewachungsaufgaben, bis zu zivi-
ler Unterstiitzung (2. B. Explosion/Brand
eines Tanklagers) alles umfassen. Demzu-
folge muss unsere Armee alles kénnen.
Und sie kann es, wenn die Fiihrung will

und gut fiihrt und der Truppe die richti-

gen Mittel gibt.

Ich vertrete ganz klar die Meinung, dass
unsere Sicherheitslage volatiler, sprich ri-
sikobehafterer geworden ist. Wer weiss
schon heute, wie lange der sogenannte
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Das «SE079» muss noch zu
oft Liicken im Ubermittlungs-
system iiberbriicken.

Bild: anygoodnews.org
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Demzufolge konnen Wirtschaftskonflik-
te und fiskalische Auseinandersetzungen
weiter zunehmen. Die Jugendarbeitslo-
sigkeit und demzufolge Perspektivlosig-
keit ist vielerorts hoch. Die Furokrise ist
definitiv noch nicht ausgestanden. Zu-
dem bergen die massiv iiberhohten, staat-
lichen Leistungsversprechen (Sozialver-
sicherungen) enorme Konfliktpotentiale.
Werden sie friedlich geldst werden kén-

nen, chne dass ein Staat
kollabiert? Die Vernet-
zung auf vielen Ebenen
(Logistik, Strom, Gas, Te-
lekommunikation, Ver-
kehr, Pandemien) macht
jedes System jedach auch
verwundungsanfilliger.
Sollte man da nicht Si-
cherheitsbarrieren erab-
lieren, um Risikovorfille
eingrenzen zu kénnen?
Die Migration wichst
und birgt Gewaltpoten-
tiale. Kriegsszenarien mit
oder ohne konventionel-
le Krifre miissen zuneh-
mend in Berracht gezo-
gen werden, auch wegen
der «globalen» Migration.
Die heterogenen Gesell-
schaften bergen zuneh-
mendes Gewaltpotential.
Kann die EU den Sepa-

ratismus friedlich l6sen?

Schlussendlich sind Mittel um Krieg zu
fithren auch in unserer Nachbarschaft
vorhanden. Kann man wirklich sagen,
dass diese Mittel nie (mehr) gegen uns
cingesetzt werden konnten? Ich bevor-
zuge das Vorsichtsprinzip. Man muss vor-
sichtig sein und sich vorbereiten. Alles
andere ist naiv und naive Leute sollten
nicht fithren; denn das ist verantwor-

Der (wirtschaftliche) Erfolg, die Un-
abhingigkeit und die Sicherheit der

Schweiz ist auf Jahrzehnte auszurichten

und nicht auf Quartale wie bei gewissen

«arabische Friihling» dauern wird und was

er noch fiir Auswirkungen auf unsere Si-
cherheitslage haben wird? Niemand. Wer
weiss schon heute, wie sich die Staats- F
(schulden)krise in Europa noch entwi- '
ckeln wird? Griechenland ist nach wie vor
ein Krisenfall; weitere kénnen folgen, denn
die Verschuldung vieler Staaten nimme zu.

Unternehmen. Das ist insbesondere auch
zu beriicksichtigen und gilt es, der Bevol-
kerung und auch den Unternehmen zu
kommunizieren. [ |

by /2

.\‘\

Hauptmann
Rafael Bucher
lic. rer. pol.
8053 Zirich
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Aus dem Bundeshaus

Die Sicherheitspo-
litische Kommis-
sion des Stdnde-
rates (Sik-SR) ver-
abschiedet die Re-
vision der Militdr-
gesetzgebung (SR
510.10 MG / SR
513.1 AO).

Nach Anhorungen und Eintreten im Ok-
tober 2014 sowie nach Erhait der Er-
gebnisse von rund 20 Zusatzauftrigen
an das VBS behandelte die SiK-SR im
Januar 2015 die Botschaft zur Ande-
rung der Rechtsgrundlagen fiir die Wei-
terentwicklung der Armee (WEA) vom
3. September 2014 (14.069) zuhanden
des Erstrates in der Frithjahrssession
2015. Sie prdazisiert im Militdrgesetz
MG) die Aufgaben der Armee und um-
schreibt neu den Waffeneinsatz gegen
Luftfahrzeuge. Sie will die parlamenta-
rische Verordnung liber die Armeeorga-
nisation (AQ) nicht aufheben, sondern
nur einige Artikel in das MG einfiigen,
einen Solibestand von 100000 Militdr-
diensipflichtigen, drei anstatt zwei Me-
chanisierte Brigaden und flinf anstatt
sechs dreiwdchige Wiederholungskur-
se. Sie hebt die bundesridtliche Ober-
grenze von 5 Millionen Diensttagen auf
und bestitigt einen vierjdhrigen Zah-
lungsrahmen fiir die Armee mit 5 Mil-
liarden Franken pro Jahr.

Parlamentarische Vorstosse aus der Win-
tersession 2014 (Auszug): Zwei Motio-
nen zu Lufttransportmitteln — Flugzeuge
und Helikopter — fiir die Friedensfdrde-
rung (14.4061/14.4130); Motion zum
Erhalt des Genfer Schiltzenbataillons 14
(14.4308); Interpellation zur Entwaff-
nung des Militdrischen Berufspersonals
{14.4104). Die SiK-NR, dem Bundesrat
folgend, verzichtet aufeinen beschrink-
ten Zeitraum fiir ein Zivildienst-Gesuch
und verabschiedet die Anderungsvor-
lage zum Zivildienstgeseiz zuhanden
des Erstrates (14.059). Der Bundesrat
dndert die Organisationsverordnung fiir
das VBS, indem er die Gruppe «arma-
suissex in ein «Bundesamt fiir Riistung»
und die davon abgetrennte «swiss-
topo» in ein dem Chef VBS unterstelites
«Bundesamt fiir Landestopographie»
umwandelt.

Oberst Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-Journalist
3047 Bremgarten BE
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