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Bevilkerungsschutz

SVU 14 - die Ubung, die keine sein wollte

Die Sicherheitsverbundsiibung 14 ist Geschichte. Die Auswertung lduft,
und Mitte 2015 bereitet ein Bericht die Ergebnisse auf. Darum miissen ein

paar erste Eindriicke geniigen.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Der im letzten Sicherheitsberichr vor-
gezeichnete «Sichetheitsverbund Schweiz»
(SVS) schlug eine neue Seite der schwei-
zerischen Sicherheitspolitik auf. Die strike
parititische Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen, belebt von einer kleinen,
mehr vermittelnden als koordinierenden
Organisation — mit der gewohnungs-
bediirftigen Abkiirzung KKM fiir «Kon-
sultations- und Koordinationsmechanis-
mus» — brachte schon einige Fortschritte
auf verschiedenen Gebieten zuwege, chne
grosse offentliche Aufmerksamkeit.

Ins Rampenlicht trat sie im Novem-
ber 2014 mit der SVU 14. Den Auf-
trag erteilte die «Politische Plattform
des KKM SVS», gebildet aus vier Ma-
gistraten, niimlich den Spitzen von VBS
und EJPD sowie den Prisidenten der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren
und der Regierungskonferenz fiir Mili-
tir, Zivilschutz und Feuerwehr. Die von
Botschafter Toni Frisch, dem friitheren
Leiter des Schweizerischen Korps fiir Hu-
manitire Hilfe, souverin gefithrte SVU
14 sollte die Krisentauglichkeit des SVS
erproben und Antworten auf fiinf Fragen
finden:

1. Kann die Organisation mehrere Ereig-
nisse gleichzeitig bewiltigen?

2. Wie arbeiten Bund und Kantone zu-
sammen?

3. Sind die Krisenorgane ihrer Aufgabe
gewachsen?

4. Geniigen Technik und Infrastrukeur in
der Krise?

5. Sind die Verantwortlichkeiten ausrei-
chend geregelt?

Das als «Turngerit» aufgebaute Dop-
pelszenatio war von Anfang an 6ffendich
bekannt: Unmittelbar nach einem «Black-
out» wirkte eine Strommangellage (70 Pro-

Zusammenarbeit der Sicherheitsbehorden in der SVU 14

Herr Mejer, welche Aufgabe erfiillten Sie
als Moderator der Arbeitsgruppe «Offent-
liche Sicherheit» im Rahmen der SVU?

Nachdem die Kantone in der ersten Wo-
che die eigene Lage und Thre Bediirfnis-
se analysiert hatten,
galt es wdhrend der
zweiten Woche im Mo-
dul «Notlage» die Er-
gebnisse auszuwerten.
Die Teilnehmer hdtten
den gesamten Hilfsbe-
darf eruieren, gegen-
seitig abstimmen und
einen einheitlichen Lo-
sungsvorschlag zuhan-
den des Bundes erar-
beiten sollen. Grundla-
ge bildeten die quali-
tativ sehr unterschied-
lichen Analysen der
Kantone. Ausserst auf-

Moderator Peter-Martin Meier.
Bild: ASMZ

chend viel Miihe bereiteten die Schnitt-
stellen.

Die Arbeitsgruppe schlédgt vor, im Bereich
des Bevilkerungsschutzes dhnliche Struk-
turen zu schaffen, wie sie die Polizei kennt.
Die Kantone wéren in
Regionen zusammen-
zufassen und aus den
Regionen wiirde ein ge-
meinsamer landesweit
zustdndiger Flihrungs-
stab gebildet. Die Re-
gionen sollten sich mit
den vier Polizeikonkor-
daten rdumlich decken
und natiirlich auch die
Kantone Ziirich und Tes-
sin einbinden, die kei-
nem Polizeikonkordat
angehoren. Versténdnis
bekundete der hoch-
rangige Armeevertreter

schlussreich war jene

des Interkantonalen Polizeistabs, die auch
strategische Fragen der Leistungserbrin-
gung ansprach.

Starker als die operativen Probleme dréng-
te sich jedoch die Diskussion der «hin-
kenden» Prozesse und Strukturen in den
Vordergrund. Sie wirkten auf die Teil-
nehmer der Arbeitsgruppe unvollstdn-
dig und zu wenig klar definiert; entspre-

fir den Wunsch, die

Grenzen der Territorialregionen ebenfalls

anzupassen.

Drei Ziele schélte die Arbeitsgruppe he-

raus:

* Die Fiihrungsstdbe des Bevdlkerungs-
schutzes, der Polizei und der Armee
miissen auf Augenhdhe diskutieren und
fiir den Bund gemeinsame Antrédge aus-
arbeiten;
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® Die Kantone sind angewiesen auf einen
«Single Point of Contact» des Bundes.
Wie es ein Teilnehmer ausdriickte: Un-
ter einer Telefonnummer missen alle in
der Krise wichtigen Bundesstellen zu er-
reichen sein;

» Keinen Aufschub duldet ein Lagever-
bund Schweiz. Den speisen alle magli-
chen Stellen, und daraus schopft jede
akkreditierte Funktion, was sie an Nach-
richten benétigt. — In diesem Punkt
zeichneten sich schon vor der SVU Fort-
schritte ab.

Weiche Verbesserungsmdglichkeiten hal-
ten Sie fiir die wichtigsten?

In der Pflicht sehe ich vor allem die «Re-
gierungskonferenz  Militdr, Zivilschutz,
Feuerwehr». Sie sollte zusammen mit den
Kantonen rasch die parallelen Strukturen
aufbauen. Die Erkenntnisse der SVU diir-
fen nicht versanden, und die ndchste
Ubung soll nicht wieder am gleichen Ort
anfangen miissen. Kiinftige Ubungskon-
zepte sollten dafiir Sorge tragen, dass die
Teilnehmer sich der gespielten Lage wirk-
lich mit aller Konsequenz bewusst wer-
den. Das traf dieses Mal nicht zu.

Peter-Martin Meier, lic. phil. i, Rechtsagent, eMBA
UZH, Direktor des Schweizerischen Polizei-Instituts
2005-2013, Obersti Gst, ist als Berater titig.



Die Mitglieder der Politischen Plattform
in der SVU 14 (v.L.n.r. RR H.). Kiser, KKJPD,
BR S.Sommaruga, EJPD, BR U. Maurer,

VBS, RR N. Gobbi, MK MZF). Bild: VBS

zent der eigentlich erforderlichen Menge
verfiighar) nach, withrend ein bisher unbe-
kanntes Grippevirus eine Pandemie her-
aufbeschwor.

Keine herkémmliche Ubung

Nach 17 Jahren kamen die Krisenorga-
ne des Bundes und der Kantone endlich
wieder auf den Priifstand, und zwar unter
Annahmen, die sich als sehr komplex er-
wiesen — und damir manchen Teilneh-
mern doch eine Uberraschung bescher-
ten. Weil alles auf der strategischen und
der operativen Ebene stattfand, verzich-
tete man auf ein Nachrichtenspiel mit fin-
gierten Einzelmeldungen.

Wihrend dreier Wochen fanden in ver-
schiedenen Gremien Diskussionen und
Seminare statt. In organisierten Stiben ar-
beiteten ausser den kantonalen Fiihrungs-
organisationen die Armee — mit dem Mi-
litdrstrategischen Stab, dem Fithrungsstab
und den Stiben der Territorialregionen un-
ter der persénlichen Leitung des CdA —
und die Polizei.

Schon in den vorangegangenen Mona-
ten hatten die ausnahmslos mitwirkenden
Kantone wie die wichtigsten eingebun-
denen Bundesstellen und Betreiber (z.B.
SBB) anhand des Szenariorahmens die
cigene Lage eratbeitet, unter ecinander aus-
getauscht und erginzt. Dabei hatten sich
alle auf die Sachbereiche der Mobilitir,
der Versorgung und Entsorgung, des Ge-
sundheitswesen und der éffentlichen Si-

cherheit zu konzentrieren und dabei ihr

Augenmerk auf Information und Kom-

munikation, Koordination und Fiihrung

sowie Ressourcenmanagement zu richten.

Die drei Ubungswochen ermoglichten

¢ den Kanronen das Definieren ihrer Be-
diirfnisse;

¢ dem Bund, diese zu beurteilten, sei-
ne Unterstiitzungsmoglichkeiten nach
Priorititen zu ordnen, die eigenen Ab-
liufe und den Handlungsbedarf zu
kliren:

¢ den Kantonen wiederum das Auswer-
ten der bisherigen Ergebnisse.

Die Stibe der Armee wirkten auf kan-
tonaler wie eidgenéssischer Stufe mit und
iiberpriiften die eigenen Prozesse. Parallel
lief die Arbeit an den Pandemieplinen des
Bundes und der Kantone.

Erste Erkenntnisse

Nichtalle Teilnehmer etfassten die Lage
in der vollen Konsequent, blickten in alle
Abgriinde. Das erstaunt angesichts der
Komplexitit nichr; eine kiinfrige Ubung
kann dem mit einem gezielten Control-
ling vorbeugen oder im Rahmen eines
Nachrichtenspiels mit geeigneten Ereig-
nismeldungen begegnen.

Wie lauten die fiinf Antworten voraus-
sichtlich? Auf ein ziemlich klares erstes «Ja»
folgen vier «Jein», die erheblichen Hand-
lungsbedarf anzeigen. Das bildet nicht
Grund zur Klage, sondern stellt der SVU
14 ein gutes Zeugnis aus.

Schwer tun sich die foderalistisch ge-
sinnten Eidgenossen vor allem mit der
Fiihrungsstruktur. Dass Entscheide von
Tragweite auf der politischen Ebene des
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Bundesrates oder der Kan-
tonsregierung fallen miissen,
bestreitet niemand. Sie wollen
aber vorbereitet sein, indem
eine Stabsstruktur Optionen
und Alternativen anbietet.
Daran fehlt es oberhalb der
kantonalen Ebene noch; es
scheinen — nach wie vor —alle
Fihrung zu verlangen, aber
keinen Chef zu wollen. — Da-
mit hiingt wohl auch zusam-
men, dass dem Delegierten
des SVS, André Duvillard,
niemand die Rolle des Krisen-
managers zuordnen mochte.
Das schader insofern nichr,
als die einstweilen erst provi-
sorisch eingerichtete Funktion
sich in der normalen Lage als
wertvoll erwiesen hat, gleichsam vor und
nach der angenommenen Krise.

Zudem tut regionale Koordination not,
damitschon innerhalb der Region Kriifte-
ausgleich startfindet; Armee und Polizei
kennen einetseits Territorialregionen, an-
derseits Polizeikonkordate, doch decken
sich deren Grenzen nichr.

Welche Einsichten die Beteiligten im
Gesundheitswesen und tiber das Auffangen
einer Sttommangellage gewannen, bleibt
abzuwarten. Kritik war zu vernehmen an
dem von OSTRAL, der Organisation fiir
Stromversorgung in Ausserordentlichen
Lagen, vorgeschenen zeitweiligen Abschal-
ten ganzer Gebiete; dort hiitten siimtliche
Beziiger beispielsweise im vorangekiin-
digten Wechsel acht Stunden Elekerizitit
beziehen kénnen und dann vier Stunden
lang ohne auskommen miissen. Manche
Informatikeinrichtungen kénnten das
nichr verkraften, zumindest nicht in die-
ser dichten Folge, hiess es. Eine Nachfol-
ge~Ubung witd in stitkerem Masse pri-
vate Betreiber einbeziehen, vom Finanz-
dienstleister iiber den Grossverteiler bis
zum privaten Sicherheitsunternehmen.

Grosser Gewinn

Mit der SVU 14 begann der Auf-
bau einer neuen gesamtschweizerischen
Ubungskultur. Nach ciner 17-jihrigen
Pause bedeutet das viel. Anders als friither
beteiligten sich Entscheidungstriger al-
ler staatlichen Ebenen, bis hin zu Mirt-
glicdern des Bundestates. Schon jetzt
steht ausser Zweifel: Die SVU 14 tat
einen wichtigen Schrict in die richtige
Richtung. Doch bei diesem ersten darf es
niche bleiben. [ |
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