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Weiterentwicklung der Armee
mit klaren Prioritdten

Die Reduktion der Diensttage fiihrt zu einer finanziellen Entlastung der Armee

und der Erwerbsersatzordnung. Die vorgeschlagene Regelung der Armee-
organisation (AO) im Militdrgesetz unterstellt diese dem fakultativen Referendum.
Damit wird die demokratische Legitimation der AO erhdht und eine gewisse
Planungssicherheit gewihrleistet. Allfillige zukiinftige Anderungen der AO

wdren ndmlich ebenso dem fakultativen Referendum unterstelit.

Roberto Zanetti*

Der «Armee-Artikel» in der Bundes-
verfassung setzt die Priorititen glasklar.
Es lohnesich deshalb, einen Blick auf den
Wortlaut von Art. 58 Abs. 2 der Bundes-
verfassung zu werfen: «Die Armee dient
der Kriegsverhinderung und trigt bei zur
Erhaltung des Friedens; sie verteidigt das
Land und seine Bevilkerung. Sie unter-
stiitzt die zivilen Behérden bei der Ab-
wehr schwerwiegender Bedrohungen der
inneren Sicherheir und bei der Bewilti-
gung anderer ausserordentlicher Lagen.»

Priorisierung
der drei Armeeaufgaben

Kriegsverhinderung und Erhaltung des
Friedens sind vom Verfassungsgeber (also
von Volk und Stinden) als wichtigste und
edelste Armeeaufgabe bestimmt worden.
Die Verteidigung von Land und Bevol-
kerung wird in der Verfassung (durch
einen Strichpunkt vom Hauptauftrag ab-
getrennt) lediglich als Erginzung zum
Hauptauftrag aufgefiihre. Im zweiten Satz
wird die Unterstiitzung, ziviler Behorden
auf sprachlich gleicher hierarchischer Ebe-
ne, aber immerhin an zweiter Stelle auf-
gefiihrt. Mit der Reihenfolge und der
sprachlichen Hierarchie der aufgefiihrten
Armeeauftrige hat der Verfassungsgeber
die Priorisierung der Armeeaufgaben vor-
genommen. Als Verfassungspatriot hal-
te ich mich an die Priorititensetzung der
Verfassung. Und daran haben sich auch
Politik und Armee zu halten.

Konsequenzen
Diensttageplafonierung auf
Einsatz und Ausbildung

Im Gesetzesenrwurf finder sich keine
Plafonierung der Diensttage. Aber es ver-

stehe sich von selbst, dass der Armeebe-
stand und die individuelle Dienstpflicht
fiir die militirische Ausbildung im Mili-
tirgesetz definiert werden. Durch Multi-
plikation der beiden Gréssen, ergibt sich
eine Zahl, die als theoretischer Dienstta-
geplafond in der Botschaft des Bundesra-
tes aufgefiihre wird. Die ganze Aufregung

«Mit der Reihenfolge
und der
sprachlichen Hierarchie
der aufgefiihrten
Armeeauftrige
hat der Verfassungsgeber
die Priorisierung
der Armeeaufgaben
vorgenommen.»

in der Debatte relativiert sich, wenn man
die Ausfithrungen in der Botschaft liest.
Diensttage fiir unvorhergesehene Auf-
gebote zur Efiillung der Armeeaufgaben
fallen ausdriicklich nichr unter den Pla-
fond. Die Einsatzbereitschaft der Armee
ist also davon nichr beriihrt. Es ist davon
auszugehen und zu hoffen, dass durch die
Reduktion der Diensttage fiir die mili-
tirische Ausbildung Leerlauf und Lan-
geweile im Dienst reduziert werden kén-
nen. Und schliesslich kann damit auch
eine finanzielle Entlastung sowohl der
Armee als auch der Erwerbsersatzord-
nung erreicht werden. Begrenzte zeidiche
und finanzielle Ressourcen zwingen zu
mehr Effizienz und Krearivitit; das ist
gut so.

16  Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 01/02/2015

Integration Armeeorganisation
im Militdrgesetz

Ob die Armeeorganisation in einem for-
mellen Gesetz oder in einer Verordnung
der Bundesversammlung festgeschrieben
wird, scheint mir von untergeordneter
Bedeutung zu sein. Immerhin spricht ei-
niges fiir die vom Bundesrat favorisierte
Losung. Der Bundesrat schligt ecine Re-
gelung im Militirgesetz vor und beantragt
im Gegenzug die Authebung der Verord-
nung der Bundesversammlung. Mit einer
Regelung der AO im Gesetz wird diese
dem fakultativen Referendum unterstellt.
Damit wird die demokratische Legitima-
don der AO erh6ht und eine gewisse Pla-
nungssicherheit gewihrleistet. Allfillige
zukiinftige Anderungen der AO wiren
nimlich ebenso dem fakuleativen Refe-
rendum unterstellt. Mit der vom Bun-
desrat vorgeschlagenen offenen Formu-
lierung des Ziels der Armeeorganisation
kann auf verinderte Lagen angemessen
reagiert werden. Mit der Referendumshiir-
de wiirden aber kurzfristige Simmungs-
inderungen und tagesaktuelle Lagebeur-
teilungen nicht zu wildem Aktivismus und
konzeptloser Reformitis fiihren. [ |

* Vertritt im Stinderat die Sozialdemokratische Par-
tei der Schweiz (SP) und den Kanton Solothurn.
Prisident WAK-SR, Mitglied WBK-SR, SiK-SR,
FK-SR, RedK-V.
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