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Andreas Bolsterli, Thomas Schneider

Im Mirz 2012 beauftragte der Bundes-
rat das VBS

* «Dem EJPD (Bundesamt fiir Migra-
tion) so rasch als moglich drei Unter-
kiinfte mit einer Kapazitit von min-
destens je 200 zivil nutzbaren Pldt-
zen sowie sukzessive weitere geeignete
und nutzungsbereite Unterkiinfte mit
rund je 150 zivil nutzbaren Plitzen
fiir insgesamt 2000 Personen inner-
halb von sechs Mo-
naten fiir eine Dauer
von jeweils mindes-
tens sechs Monate zur
Verfiigung zu stellen
[...]»

e «Das VBS wird, in
Zusammenarbeit mit
dem EJPD beauftragt,
so rasch wie moglich
die nétigen Voraus-
setzungen zu schaf-
fen, um dem EJPD
weitere 2000 Unter-

Rolle der Army

Kaserne Losone (TI).
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* «Das VBS wird beauftragt, seine militi-
rischen Grossanlagen (jeweils mehr als
400 zivil nutzbare Plitze) im Hinblick
auf eine dauerhafte Ubertragung fiir
die Nutzung als Asylverfahrenszentren
zu {iberpriifen und dem Bundesrat bis
Ende Juni 2012 dariiber Bericht zu er-
statten».

Diese drei Teilauftrige hatten zum
Ziel, das damalige Bundesamt und heuti-
ge Staatssekretariat fiir Migration (BFM

Bild: Blick.ch

kunftsplitze (jeweils

iiber 250 zivil nutzbare Plitze), gestaf-
felt bis spitestens Ende 2013 fiir eine
Mindestdauer von drei Jahren zur Ver-
fiigung stellen zu kénnen»;

18

resp. SEM) bei der Aufnahme von Asyl-
suchenden kurz- und mittelfristig zu un-
terstiitzen. Sie stiitzen sich auf Artikel 26a
des Asylgesetztes. Dieser legt fest, dass An-
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lagen und Bauten des Bundes ohne kan-
tonale oder kommunale Bewilligungen
zur Unterbringung von Asylsuchenden
fiir maximal drei Jahre genutzt werden
kénnen.

Ein weiterer Auftrag umfasste die mog-
liche dauerhafte Ubertragung von militi-
rischen Grossanlagen, welche im Rahmen
der Weiterentwicklung der Armee von die-
ser nicht mehr genutzt werden. Dies im
Hinblick auf die sogenannte Neustruk-
turierung des Asylwesens (NSA), welche
vorsieht, dass der Bund Zentren errichtet
und betreibt.

Unter der Leitung von Divisionir a D
Peter Stutz (bis 30. April 2014) hat Bun-
desrat Maurer in der Folge die Bildung

einer Task Force angeordnet.

Asylsuchende
in militdrischen Unterkiinften

Bereits im Juni 2012 konnte der Leiter
der Task Force dem Bundesrat die In-
betriebnahme der ersten beiden militi-
rischen Anlagen melden (Truppenlager
Tschorren, Gemeinde Hasliberg BE und
Eigenthal, Gemeinde Schwarzenberg LU).
Allerdings stellte er gleichzeitig auch fest,
dass die im Teilauftrag 2 geforderten 2000
Plitze voraussichtlich knapp nicht erreicht
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werden kénnten. Hauptgrund dafiir war,
dass die militirischen Kapazititen der
Anlagen wegen Brandschutzvorschriften
nicht ausgeschdpft werden konnten. Zur
selben Zeit begann im SEM eine Projekt-
gruppe mit der Umset-
zung der Neustruktu-
rierung des Asylwesens.
Diese gednderten Rah-
menbedingungen fiihr-
ten zu einer Anpassung
der Bundesratsbeschliis-
se vom Mirz 2012. Un-
ter anderem wurde die
Anzahl Plitze pro Unter-
kunft auf 100 gesenkt.
Diese Anpassung er-
mdglichte es, Truppen-
unterkiinfte in Kom-

erlaubten in den vergangenen drei Jahren
dennoch die Inbetriebnahme von einem
guten Dutzend militirischer Anlagen.
Aktuell belegt das SEM das ganze Trup-
penlager Glaubenberg, das Truppenlager
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paniegrosse als Asylun-
terkiinfte in Betracht zu
ziehen.

Obwohl das VBS
dem EJPD in den ver-
gangenen Jahren viele
mogliche Objekte an-
geboten hat, machte
dieses nur von einem
vergleichsweise kleinen
Teil davon Gebrauch.
Das fithrte hin und
wieder zum Vorwurf,
den Asylsuchenden ge-
niige nicht, womit sich
Angehérigen der Ar-
mee seit jeher zufrieden
geben mussten. Dem ist
entgegenzuhalten, dass
fiir die zivile Nutzung
von Unterkiinften stren-
gere Brandschutzvor-
schriften gelten als fiir
die militirische. Be-

Truppenlager Gubel in Menzingen (ZG).
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griinden ldsst sich das

mit der permanenten Wache in einer mi-
litdrischen Einrichtung. Ausserdem ist
die Zusammensetzung von Asylsuchen-
den nicht mit der einer militirischen
Einheit vergleichbar (Frauen, Familien
oder unbegleitete minderjihrige Asylsu-
chende). Asylunterkiinfte sind immer
auch mit Arbeitsplitzen von Mitarbei-
tenden des SEM verbunden, welche aus
bestehenden Bundeszentren zur Verrich-
tung ihrer Aufgaben in die temporiren
Unterkiinfte reisen miissen. Okonomi-
sche Uberlegungen legen deshalb nahe,
dass auch temporire Unterkiinfte mog-
lichst gross sein und in der Nihe von
festen Bundeszentren zu liegen kommen

sollen. All diese Rahmenbedingungen

des Waffenplatzes Bremgarten, die Un-
terkunft Les Rochats in der Gemeinde
Provence, das Truppenlager auf dem Gu-
bel bei Menzingen sowie die Kaserne
Losone.

Weitere
militdrische Leistungen

Die seit Sommer andauernde europii-
sche Fliichtlingskrise hat dazu gefiihrt,
dass nicht nur der Bund Bediirfnisse an
die Armee hat, sondern in zunehmendem
Umfang auch die Kantone, welche die
Asylsuchenden nach deren Austritt aus
den Bundeszentren iibernehmen miissen.
So unterstiitzt die Armee einzelne Kanto-

ne mit Universalzelten zur Erweiterung
bestehender Unterkiinfte oder mit Trans-
portleistungen. Im Gegensatz zu den Un-
terkiinften, werden diese Leistungen nicht
durch die inzwischen zur Arbeitsgruppe
umbenannte und seit Mai 2014 unter der
Leitung von Divisionir Andreas Bolster-
li (im Nebenamt) stehende Task Force
koordiniert, sondern durch das Fiithrungs-
grundgebiet 3/5 im Fithrungsstab der Ar-
mee. Dort existieren gesetzliche Vorgaben,
Prozesse und Strukturen bereits, um sol-
che Unterstiitzungsgesuche effizient bear-
beiten zu kénnen.

Ausblick

Eine generelle Entschirfung der Asyl-
lage zeichnet sich nicht ab. Auch wenn
der Zustrom witterungsbedingt im Win-
ter etwas zuriickgehen wird, wissen wir
nicht, ob, wann und allenfalls wie unsere
noch wesentlich stirker belasteten Nach-
barlinder Deutschland und Osterreich
ihre Asylgesetzgebung anpassen werden.
Eine etwaige Verschirfung kénnte in kiir-
zester Zeit zur Umlenkung grosser Zahlen
Asylsuchender Richtung Schweiz fiihren.
Wir miissen uns deshalb darauf vorbe-
reiten, auch in den nichsten Monaten
weiter steigende Asylzahlen zu bewilti-
gen. Die Armee wird ihren Beitrag leis-
ten. Dazu ist das Verstindnis aller betrof-
fenen Stellen notwendig. Solange wir mit
verkraftbaren Einschrinkungen in Ausbil-
dung und Betrieb Unterkiinfte und Leis-
tungen zur Verfligung stellen kénnen, ver-
hindern wir auch, dass plétzlich ein Auf-
trag des Gesamtbundesrates erfolgt, der
von der Armee ganze Kasernen verlangt.
Im Bunderatsbeschluss von Mirz 2012 ist
festgehalten, dass auf eine Priorisierung
der Unterbringung von Asylbewerbern in
militdrischen Anlagen gegeniiber den Aus-
bildungsbediirfnissen der Armee verzich-
tet wird. ]
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