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Sicherheitspolitik

Russlands Syrien-Offensive -
die normative Kraft der Fakten

Die Fliichtlingsproblematik dominiert die westlichen Medien in einem

Masse, dass die Krise in der Ukraine ebenso aus dem Blickfeld gerit

wie der Kampf gegen den IS. Der folgende Beitrag soll verdeutlichen,
dass Putin seine Syrien-Politik nicht grundsatzlich gedndert hat, ihr aber
wesentlich offensivere Strukturen gibt.

Jiirgen Hiibschen

Nur wenige Wochen vor seiner Rede
am 28. September vor der UN-Vollver-
sammlung nutzt Prisident Putin die ak-
tuelle Lage, um sich aus seiner — zumin-
dest teilweise — selbst verschuldeten Isola-
tion zu befreien. Seine politische und mi-
litirische Offensive in Syrien kann der
Westen nicht ignorieren, zeigt aber gros-
se Unsicherheit, wie damit umgegangen
werden soll.

sequent abgelehnt. Russland hat Syrien-
Resolutionen des Weltsicherheitsrates
nicht mitgetragen, wohl auch, weil man
in Moskau nicht ausschliessen wollte, dass
der Westen, wie zuvor in Libyen, Resolu-
tionen zum Schutz der syrischen Bevél-
kerung zu einem Sturz des Prisidenten
und einen darauf folgenden Regimewech-
sel missbrauchen wiirde.

Im Gegensatz zum Iran, der mit Hil-
fe der libanesischen Hisbollah Prisi-
dent Assad militirisch unterstiitzt, hatte
Moskau sich zunichst
auf eine eher verdeckte
militirische Rolle be-
schrinkt. Gleichzeitig
hatte Putin die westli-
chen Staaten vor direk-

Bild: cofda.wordpress.com

ten Angriffen, vor allem
vor dem Einsatz von
Luftstreitkriften gegen
die syrische Armee ge-
warnt; nun hat er seine
bisherige Strategie mit
einer militirischen Of-
fensive erginzt.

Neben der Marineba-
sis in Tartus (Syrien), die
Russland seit Jahrzehn-
ten «den Zugang zum
warmen Wasser» sichert,
baut Moskau siidlich

In einer zusammenfassenden Lagebe-
urteilung erklirt der Autor die russische
Offensive aus seiner Sicht und gibt per-
sonliche Empfehlungen, wie die westliche
Staatengemeinschaft auf die Aktivititen
Putins reagieren sollte.

Die russische Syrien-Politik

Prisident Putin hat auch in der Vergan-
genheit immer eine pro-syrische Position
bezogen und einen Riicktritt oder sogar
Sturz des syrischen Prisidenten Assad kon-

von Latakia, im Norden
Syriens, eine neue militirische Einrich-
tung, die auch fiir Einsitze von Luftstreit-
kriften geeignet sein wird. Seit Anfang
September fliegen russische Transportma-
schinen militdrisches Gerit und vorge-
fertigte Bauteile fiir die erforderliche In-
frastrukeur nach Latakia. Dabei wird der
Luftraum des Irans und des Iraks ge-
nutzt, wihrend Bulgarien — offensicht-
lich auf Druck aus Washington — den
Uberﬂug russischer Maschinen untersagt
hat. Gleichzeitig bringen zivile Frachter
Material iiber See.

Nach bislang vorliegenden Erkenntnis-
sen wurden an schwerem Gerit Artillerie,
Schiitzenpanzer, Transporthubschrauber
und Kampfpanzer vom Typ T-90 nach
Latakia transportiert. Ausserdem sind vier
Kampfflugzeuge des Typs SU-27 in Lata-
kia gelandet. Dazu kommen Militirlast-
wagen, Granatwerfer, Fernmelde- und La-
sertechnik.

Nach Hinweisen aus Washington hat
Moskau auch ein Flugabwehrraketensys-
tem vom Typ SA-22 auf dem neuen Stiitz-
punke in Stellung gebracht. Vom Umfang
der bisher errichteten Unterkiinfte konn-
ten bis zu 2000 russische Soldaten in La-
takia stationiert werden.

Nach einem offiziellen Statement Mos-
kaus will Russland iiber die neue Ope-
rationsbasis die syrischen Streitkrifte in
ihrem Kampf gegen den IS unterstiitzen.
Parallel zu den militirischen Aktivititen
fordert Russland die gesamte Welt auf, den
syrischen Streitkriften Waffen zu liefern.

Am 11. September sagte der russische
Aussenminister Lavrov auf einer Presse-
konferenz in Moskau, die Luftangriffe der
von den USA gefiihrten Allianz miissten
durch schlagkriftige Bodentruppen er-
ginzt werden. Lavrov wortlich: «You can’t
defeat the Islamic State with airstrikes only.
It s necessary to cooperate with ground troops
and the Syrian army is the most efficient and
powerful ground force to fight the IS. Our
technicians and military experts are there to
service Russian military hardware, to assist the
Syrian army in using this hardware. And we
will continue to supply it to the Syrian govern-
ment in order to ensure its proper combat
readiness in its fight against terrorism.»

Die Bewaffnung, Training und Einsatz
der sogenannten gemissigten syrischen
Oppositionskrifte durch die USA bezeich-
nete Lavrov als «little success». Diese Ein-
schitzung teilt tibrigens die demokrati-
sche Prisidentschaftskandidatin, Hillary
Clinton, die am 20. September in einem
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CBS-Interview «Face the Nation» u.a.
sagte: «Key parts of the Obama administra-
tion s policy on Syria have been a failures.
Sie wiirde das Training syrischer Rebellen
einstellen, und wértlich: «The U.S. spent
hundeds of millions of dollars to train and
equip moderate Syrian rebels, but only four or
five of them are actually on the battlefield.»

Wihrend die Spezialisten die neue rus-
sische Operationsbasis auf- und ausbau-
en, startete Putin eine diplomatische Of-
fensive und rief die internationale Staa-
tengemeinschaft zur Zusammenarbeit im
Kampf gegen den IS auf. Er schligt u.a.
direkte Gespriche zwischen den Vertei-
digungsministern der USA und Russ-
lands vor.

Westliche Reaktionen
auf die russische Offensive

In ersten Reaktionen verurteilte die
westliche Staatengemeinschaft die rus-
sische Offensive. Aussenminister Kerry
wortlich: «Moscow’s growing military in-
volvement would further escalate conflict
and lead to the loss of more innocent lives.»

NATO-Generalsekretir Jens Stolten-
berg schlug in dieselbe Kerbe, indem er
sagte: «Russia s actions will not contribute
to solving the conflict».

US-Prisident Obama verurteilte das
russische Vorhaben und bezeichnete es
als «a strategy that s doomed to failure.»

Direkte Gespriche iiber eine militiri-
sche Zusammenarbeit wurden zunichst

abgelehnt.

Der russische Verteidigungsminister
Sergei K. Shoigu. Bild: heritage.perm.ru

Iran und vor allem auch Irak wurde vor-
geworfen, durch die Genehmigung der
russischen Uberfliige mitverantwortlich
fiir eine mogliche Eskalation zu sein. Im
Gegensatz zum NATO-Mitglied Bulga-
rien verwiesen Teheran und Bagdad auf
ihre Souverinitit und bezeichneten das

russische Vorgehen als legitim und auch
als durchaus hilfreich bei der Bekimpfung
des IS.

Als die USA feststellen mussten, dass
Moskau nicht bereit ist, seine Syrien-Po-
litik zu 4ndern und den Ausbau von La-
takia fortsetzt, entschloss sich Prisident
Obama zu einer 180°-Wendung, wohl
auch, weil er die Einschitzung des Vize-
prisidenten des «Carnegie Endowment
for International Peace», Andrew S. Wei-

Der US-Verteidigungsminister Ashton

B. Carter. Bild: commons.wikimedia.org

se, teilt, der gesagt hatte: «/ don'’t believe
Western governments are prepared to do very
much to slow down or block the risky course
the Russians are going on.»

Am 18. September beauftragte Obama
seinen Verteidigungsminister Ashton B.
Carter, Verbindung mit seinem russischen
Amtskollegen, Sergei K. Shoigu aufzunch-
men, «aimed at making sure that American
and Russian forces avoid running into each
other by mistake.»

Mittlerweile gibt es intensive Gespri-
che, vor allem iiber «mechanisms for de-
confliction in Syria» und man hofft in
der westlichen Anti-IS-Allianz, dass es ge-
lingt, Moskau in eine gemeinsame Strate-
gie einzubinden.

Zu diesem Zweck hat Aussenminister
Kerry eine Reise begonnen, die ihn zu-
nichst nach Grossbritannien gefiihrt hat.
Die Ablésung des syrischen Prisidenten
Assad steht ganz offensichtlich nicht
(mehr) auf der aktuellen Tagesordnung,
auch wenn der britische Aussenminister
Hammond nach seinem Gesprich mit
Kerry feststellte: «Assad has to go». Kerry
war in seinen Ausserungen viel zuriick-
haltender, indem er feststellte: «7o the de-
gree that Russia wants to focus its efforts
against 1S, we welcome that.» Nach seinem
Besuch in den Arabischen Emiraten war
geplant, dass Kerry Aussenminister Stein-
meier, der sich bereits in dhnlicher Weise
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gedussert hat, am 26. September in Berlin
treffen soll.

Zusammenfassende Beurteilung
und Empfehlungen fiir die
westliche Staatengemeinschaft

Die Begriindung fiir die russische
Initiative
Es gibt fiir die russische Offensive si-
cherlich offizielle und auch nicht offen
ausgesprochene Griinde. Moskau ist ein
Verbiindeter Syriens und deshalb daran
interessiert, dass Assad und sein Regime
nicht gestiirzt werden. Das ist sicherlich
legitim, auch wenn es dem Westen nicht
gefille. Wenn Syrien und Russland als zwei
souverine Staaten beschliessen, Russland
in Syrien einen Stiitzpunkt auf- und aus-
bauen zu lassen, kann das vélkerrechtlich
nicht beanstandet werden. Auch die Un-
terstiitzung einer Armee durch auslindi-
sche Militirhilfe ist nicht zu beanstan-
den, wenn dies auf Wunsch der betreffen-
den Regierung geschieht. Das kann im
konkreten Fall nicht bezweifelt werden.
Die syrische Armee ist offensichtlich an
ihre Grenzen gestossen, nicht nur was Um-
fang und Einsatzbereitschaft von Waffen
und Gerit angeht, sondern auch in perso-
neller Hinsicht. Unter den Millionen sy-
rischen Fliichtlingen befinden sich sehr
viele junge Minner im wehrfihigen Alter;
die Christen, die mit Mehrheit hinter dem
Regime stehen, kénnen diese personellen
Liicken nicht fiillen. Moskau hilt vor die-
sem Hintergrund eine Unterstiitzung der
syrischen Streitkrifte fiir unabdingbar.
Zu den offiziellen Griinden gehort auch,
dass Bekdmpfung und letztlich die Zer-
schlagung des IS zweifellos auch fiir Mos-
kau von Interesse ist, weil Russland viele
muslimische Nachbarstaaten hat und im
Land selbst etwa 20 Millionen Muslime
leben. Hinzu kommt, dass eine Stabilisie-
rung der Nahmittelost-Region auch fiir
Moskau von Bedeutung ist. Auch die geo-
strategische Lage Syriens spielt eine we-
sentliche Rolle in der russischen Politik.
Vor dem Hintergrund der instabilen
Nahmittelost-Region und Nordafrikas ist
eine Operationsbasis in Latakia, in Ver-
bindung mit dem Hafen von Tartus, fiir
Moskau ganz besonders wertvoll. Sie ver-
setzt Russland in die Lage, die Entwick-
lungen vor Ort besser beurteilen zu kon-
nen und in der internationalen Nahmit-
telost-Politik eine aktivere Rolle zu spie-
len. Verglichen mit der weltweiten ame-
rikanischen Stiitzpunke-Politik ist auch
dieser Aspekt sicherlich nachvollziehbar.



Dariiber hinaus hat Putin zweifellos
handfeste personliche Interessen, und die
diirften fiir den Zeitpunkt der militi-
rischen und diplomatischen Offensive
massgeblich gewesen sein. Auf der bevor-
stehenden UN-Vollversammlung stand
die Ukraine-Krise weit oben auf der Agen-
da, woran Putin sicherlich kein Interesse
haben kann. Mit seiner Initiative will der
russische Prisident den Focus von der
Ukraine auf Syrien und den Kampf ge-
gen den IS lenken.

Moskau ist seit der Annexion der Krim
und durch seine Ukrainepolitik in der Ge-
samtheit zunehmend isoliert, vor allem sei-
tens der westlichen Staaten. Die verhing-
ten Wirtschaftssanktionen machen Russ-
land immer mehr zu schaffen, und die Zu-
kunftsperspektiven sind eher diister.

Mit seinem Engagement gegen den IS
will Russland Partner in der internationa-
len Allianz werden, und durch die direk-
ten Gespriche der Verteidigungsminister
erhofft sich-Moskau einen wesentlichen
Schritt, um in der Weltoffentlichkeit wie-
der auf Augenhéhe mit den USA zu erschei-
nen. Diese Entwicklung erscheint nicht
als verwerflich und kénnte durchaus zur
internationalen Stabilisierung beitragen.

Empfehlungen fiir die westliche
Staatengemeinschaft

Es gibt einen alten Spruch, nachdem
man sich mit einem Gegner verbiinden
soll, den man nicht besiegen kann. Im
weitesten Sinn trifft das auf die aktuelle
Situation zu. Moskau ist ein Verbiindeter
Syriens und kann deshalb dort mit Zu-
stimmung der legitimen Regierung in Da-
maskus so viele Stiitzpunkte einrichten,
wie man mochte.

Warum Moskau seine Initiative ausge-
rechnet zum aktuellen Zeitpunkt startet,
liegt zwar auf der Hand, ist aber — zumin-
dest bislang — nicht zu beanstanden. Man
kann zwar die Faust in der Tasche ma-
chen, es aber nicht indern. Diese Erkennt-

Es sollte davon ausgegangen werden,
dass sich die russische Unterstiitzung
der syrischen Streitkrédfte konkretisie-
ren und intensivieren wird, falls das
Assad-Regime ins Wanken geraten soll-
te. In einem solchen Fall wird Moskau
nicht nur den IS bekdampfen, sondern
alle Gruppierungen, die den Bestand
des syrischen Systems bedrohen, also
auch die Rebellen der syrischen Opposi-
tion. Darauf sollte der Westen vorberei-
tet sein.

nis hatte offensichtlich auch der US-Pri-
sident. Es ist wohl auch unstrittig, dass
Putin — wie dargestellt — auch handfes-
te eigene Interessen verfolgt, aber das ist
legitim, auch wenn es nicht geféllt. Der
Schachzug des russischen Prisidenten ist
einfach geschickt, was man zur Kenntnis
nehmen muss.

Der Westen ist zweifellos einmal mehr
von Moskau iiberrascht worden, und jetzt
kann es doch nur darum gehen, die russi-
sche Initiative auch fiir eigene Absichten
zu nutzen. Moskau kann im Kampf ge-
gen den IS ein wertvoller Partner sein,
und da sollte man méglichst schnell die
Probe aufs Exempel machen. Dazu be-
darf es natiirlich einer engen Koordina-
tion zwischen den USA und Russland.
Diese miisste Teil der aktuell stattfinden-
den Gespriche sein.

Kein Staat der westlichen Allianz ist bis-
lang bereit, sich mit Bodentruppen im Irak
oder in Syrien zu engagieren, auch wenn
der franzésische Staatsprisident Hollande
das kiirzlich fiir Syrien nicht mehr vollig
ausgeschlossen hat. Wenn also Russland
den IS gemeinsam mit der syrischen Ar-
mee am Boden bekimpfen will, sollte die
Allianz die dafiir benstigte Luftunterstiit-
zung zur Verfligung stellen. Das erscheint
fast als die letzte Chance, den IS wirklich
zu zerschlagen.

Was die russische Ukraine-Politik an-
geht, darf das Engagement Moskaus in
Syrien natiirlich nicht das Mintelchen da-
fiir sein, dort so weitermachen zu diirfen
wie bisher. Sie sollte aber auch kein Ar-
gument dafiir sein, sich im Kampf gegen
den IS nicht mit Moskau zu verbiinden.

Die Zukunft des syrischen Prisidenten
Assad sollte weder in Washington noch
in Moskau entschieden werden, sie ist
einzig und allein Sache des syrischen Vol-
kes. Fiir direkte Verhandlungen mit As-
sad und die Gestaltung eines zukiinftigen
Syriens konnte Russland allerdings ein
guter Mediator sein.

Last but not least bleibt grundsitzlich
festzuhalten, dass es fiir die grossen Pro-
bleme in der Welt langfristig keine Lo-
sungen geben wird ohne Russland. Wem
das nicht klar ist, empfehle ich einen Blick
auf die Landkarte. |

Oberst i GstaD

Juirgen Hiibschen
Beratung fiir
Friedenssicherung und
Sicherheitskonzepte
D-48268 Greven

Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

Es geht um Kom-
missionsentscheide
liber Standesinitia-
tiven zum Grenz-
wachtkorps (GWK)
sowie zu Finanzen, |
Rechtsgrundlagen
und Riistungsgli-
tern der Armee.

Beide Kammern hatten 2013 die Motion
«Grenzwachtkorps aufstocken» (12.3071)
entgegen dem Antrag des Bundesra-
tes (BR) angenommen und beschlossen
2015 Nichtabschreiben. Der Kanton Ba-
sel-Landschaft (BL) reichte 2015 eine
Standesinitiative «Zusdtzliche Aufsto-
ckung des Grenzwachtkorps und ange-
messene Verteilung der Ressourcen auf
die Regionenx ein (15.301). Die Sicher-
heitspolitische Kommission des Stdnde-
rates (SiK-SR) will zwar den Personal-
bestand des GWK erhdhen, beantragt
jedoch, der Standesinitiative BL keine
Folge zu geben. Diese entspreche weitge-
hend der iiberwiesenen Motion 12.3071.
Der BR habe im Juni 2015 beschlossen,
das GWK um 48 Stellen zu verstdrken.
Eine im Wesentlichen gleichlautende
Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt
zur Aufstockung des GWK (15.311) wer-
de durch die Finanzkommission des SR
vorgepriift. «Beide Standesinitiativen
sollen in der Wintersession durch den
SR behandelt werden.»

Die SiK-NR beantragt, per Bundesbe-
schluss fiir die Jahre 2017 bis 2020 einen
Zahlungsrahmen von insgesamt 20 Mil-
liarden Franken fiir die Armee festzu-
legen. Infolge des Stabilisierungspro-
gramms diirfte es letztlich weniger sein.
«Nach Ansicht des Bundesrates sind in
den ndchsten Jahren nicht mehr als 4,5
bis 4,8 Milliarden Franken finanzierbar.»
Sie hdlt an sechs Wiederholungskursen
fest und will sich bei der Armeeorga-
nisation und bei der Ausserdienststel-
lung grosser Waffensysteme dem SR an-
schliessen (14.069). Die SiK-SR geneh-
migt die «Zusdtzliche Beschaffung von
Riistungsmaterial 2015» (15.017, «Rlis-
tungsprogramm 2015») und streicht von
874 Millionen Franken rund 100 Millio-
nen fiir Erneuerung von Motor und Ge-
triebe des Lastwagens Duro (SDA-Mel-
dung vom 3. November 2015).

Oberst aD Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-Journalist
3047 Bremgarten BE
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