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Urbane Raume der Zukunft:
Sun Tsu und die Analyse des Gelandes

Militdrische Fiihrung kennt als Eckpfeil

Die Geldndeanalyse (Umwelt) gehért

Fiihrungsgehilfen miissen sich einer neuen Realitdt schonungslos stellen,

alte Denkmuster verlassen und bisherige St

Alessandro Rappazzo

Die potentziellen «Schlachtfelder» sind
im Wandel begriffen, auch abhingig von
geopolitischen Faktoren und globalen Be-
drohungsmustern.

Ausgangslage

Geopolitik: Grund zur Be higung

Es ist eine Tatsache, dass sich die Welt
in stindigem Wandel befindet. Das geo-
politische Europa sieht sich einem wieder-
erwachenden Duali iib,
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land und einem immer chaotischeren Wes-  in Mitleidenschaft zichen kann. Diese geo-
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ten. Der inder
Politik, der Wirtschaft und dem Militir
hat die Schwelle zu einer neuen Ara iiber-
schritten.’ Heute hat sich der Terroris-
mus gewalttitig Zutrite zur Geopolitik
verschafft, dank der gezielten Nutzung
der sozialen Medien, die von einem soge-
nannten Kalifat unterhalten werden. Wir
erleben hier cine sich im Fluss befindli-
che Wirklichkeit, die sich stindig verin-
dert. Ein von diesen Verinderungen nicht
2 der B dreil isewetfelso}

der Terrori; dschihadistischer Prigung,

schen einem zynischer werdenden Russ-

der unser Land und den gesamten Westen

p Entwicklung schliesst Terroris-
mus, latenten Extremismus, Formen der
modernen Spionage sowie die Prolifera-
tion von Waffen mit ein. Auch fiir unser
Land sind diese Faktoren ein Grund zur
Beunruhigung. Nach dem Fall der Ber-
liner Mauer rangierte die Sicherheit der
cinzelnen Linder cher an zweiter Stelle.
In unserem Land wurde das Thema Si-
cherheit aufgrund der aktuellen geopoli-
tischen Lage im neuen Sicherheitsbericht
2015 wieder aufgenommen und in den
Vordergrund geriickt. Die Uberarbeitung
des Dokuments beruht auf der politischen,
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wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
unseres Landes. Daraus geht hervor, dass
sich die bisher stabilen langen Vorwarnzei-
ten nun tendenziell immer stirker verkiir-

zen.’

Geliinde: Faktor im Wandel

Die Beherrschung und die Kennenis
des Gelindes ist heute noch fundamental
im militirischen Denken verankert und
kommt im Buch «Die Kunst des Krieges»
hiufig vor, wo Sun Tsu das Gewicht auf
die Kenntnis und die Nutzung des Ge-
lindes legt. Heute kann man eine ver-
tiefte Analyse des Gelindes durchfiihren,
die auf der Unterschiedlichkeit der ein-
zelnen Gelindeformen und der Entwick-
lung dieser Riume beruht. Mit dem
Bevilkerungswachstum, insbesondere in
stidtischen Gebieten und deren Verti-
kalisierung, verindern sich auch cinzelne
Analyse- und Beurteilungskriterien. Die-
se Kriterien sind nicht nur an die stidte-
bauliche Entwicklung, sondern auch an
die Entwicklung und den Fortschrict der

nicht an der Zeit wire, die alten Analyse-
kriterien neu zu bewerten. Abgeschen von
diesen Kriterien ist die Aufstellung der
Krifte, die in diesen Riumen eingesetzt
werden, von Anfang an wichtig. Die Ge-

Urbane Réume, Agglomerationen:
Traum und Albtraum
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stimmt, die man als «<hybrid» bezeichnet,
nimlich: «Jegliche Bedrohung des Landes,
bei der gleichzeitig und teilweise im glei-
chen Raum staatliche und nichtstaatliche
Akreure alleine, koordiniert oder unter ge-
meinsamer Fiihrung
Ziele erreichen wollen
und dazu regulire und
irregulire sowie kon-
ventionelle und un-
konventionelle Ein-
sazformen und Mit-
tel miteinander ver-
binden und anw
den»’. Die militiri-
sche Analyse hingt
jetzt von Faktoren ab,
welche d

samtheit dieser neuen Analysen sowie das
vertiefte taktische und technische Wis-
sen der Akteure in diesen neuen Riumen
miissen zu einer neuen Entwicklung des
Kampfes in bebautem Gebiet fithren.

Bedroh

Gesellschaft, der Lebensbedi s0-
hafilick licisch

wie der wir und f
Ressourcen gebunden. Aufgrund dieser
Analysen stellt sich klar die Frage, ob es

grundsiitzlich hybrider Charakter
Heute wird die aktuelle Form der Be-
drohung durch cine Komponente be-

immer mehr vernetzt
sind, wo die Unterscheidung zwischen
«ot» und «blau» keinen Bestand mehr
hat. Mic der hybriden Bedrohung muss
heute im Falle cines Konflikes ein neuer
Ansatz gesucht werden. Liang und Xiang-
sui zitieren in ihrem Buch, dass «zukiinf-
tige Kriege Dinge abverlangen werden,
worauf der Grossteil der Soldaten nicht
vorbereitet ist: unkonventionell gefiihrte
Kriege zu gewinnen und Schlachten aus-
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serhalb der Schlachtfelder zu schlagen»”.
Dieses Zitat macht uns bewusst, dass es
sich bei der hybriden Bedrohung tatsich-
lich um etwas Konsolidiertes in moder-
nen Konflikten handelt. Die Losung der
Konflikte steht nicht mehr nur dem Mi-
litdr, sondern auch anderen Kriften zu,
welche in andere Sicherheitssysteme ein-
gebunden sind.

Umgang mit «Geldnde»

Hochhauslandschaften und Bevolkerung

Nach den obigen Ausfiithrungen iiber
die Faktoren und Analysen der neuen Ent-
wicklung des Umfelds entsprechen diese
Kriterien der Vertikalisierung und der
Entwicklung der stidtischen Gebiete auf
unserem Territorium. Die Kontrolle von
Stidten wie z.B. Genf, Lausanne, Bern,
Basel, Luzern, Ziirich und St. Gallen kann
nicht mehr so wie in Zeiten des Kalten
Krieges erfolgen, sondern sie muss stin-
dig an die neuen Formen der hybriden Be-
drohung und an die kontinuierliche Ver-
inderung unserer stidtischen Gebiete an-
gepasst werden. Faktoren wie die Globa-
lisierung, die Technologie, die Entwick-
lung der Bevélkerung sind «fliessende»
Faktoren, welche einen Einfluss auf die
militdrischen und zivilen Analyseelemen-
te haben.

Militirischer Faktor

Die zukiinftigen Territorialformationen
miissen der Tatsache Rechnung tragen,
dass die Hauptanstrengungen vor allem
auf die stidtischen Gebiete entfallen. In
Anbetracht der Tatsache und wenn man
bedenkt, dass die Schwerpunkte von mili-
tirischen Operationen hauptsichlich ur-
bane Gebiete sein werden, wird die Ent-
wicklung von Analyseinstrumenten, wel-
che dieser Tatsache Rechnung tragen, not-
wendig machen. Schliesslich machen die
folgenden Zitate deutlich, welcher der
nichste Schritt bei zukiinftigen Einsitzen
und operativen Methoden in stidtischen
Gebieten sein wird:

Militirisch miissen wir so denken: «Me-
gastidte zu ignorieren, bedeutet die Zu-
kunft zu ignorieren»’. Zu unserer Sicher-
heit miissen wir folgende Uberlegungen
zur Kenntnis nehmen: «Ein Gegner kann
seine strategischen Ziele auch durch eine
Beeintrichtigung der fiir das Funktio-
nieren der staatlichen Fiihrung, der wirt-
schaftlichen Abliufe und des gesellschaft-
lichen Lebens zentralen kritischen Infra-
strukturen erreichen. [...] Ein solcher An-
griff richtet sich nicht — wie in der Ver-

gangenheit - [...] primir gegen die Inte-
gritit des Staatsgebietes, sondern direke
gegen das ordentliche Funktionieren des
Landes und seiner Institutionen bis hin
zur Unterminierung der staatlichen Sou-
verdnitit und des gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts»®.

Der Blick auf ein modernes urbanes Ge-
linde erfordert eine neue Perspektive und

eine spezifischere Analyse als der Blick auf

1 DNA verstehen

2 Urban Audits festlegen

entwickeln

Dem wahren Gesicht des Geldandes Herr werden.

volkerung’, was in Zukunft im Einzelnen
klare Antworten zum Resilienzgrad' und
zur Antifragilitit erfordert (neue Denkan-
sitze bzw. «thinking outside the box»)".
Um Antworten auf Resilienz und Anti-
fragilitit zu erhalten, muss man die Ver-
gangenheit erforschen, die Gegenwart ver-
stehen und die Zukunft planen. Es han-
delt sich also darum, die DNA zu bestim-
men, das heisst die Besonderheiten und
Charakeeristiken einer
jeden Stadt bzw. Agglo-
meration zu erfassen.
Wenn die DNA ein-
mal mittels eines Au-
dits ermittelt wurde,
muss man darangehen,
Szenarien fiir die Zu-
kunft auszuarbeiten.
Diese Szenarien bilden
die Grundlage, um da-
raus Konsequenzen fiir
die verschiedenen In-

ANE RAUME | STADTE
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ein klassisches Gelinde. Die Beschreibung
des Gelindes mit der detaillierten Auf-
zihlung der verschiedenen Riume, wie es
Sun Tsu tut, ist auch heute noch gleich,
aber mit den urbanisierten Riumen von
heute. Wenn wir die DNA der urbanen
Zentren verstehen, konnen wir die Be-
drohungsfaktoren, mit denen wir kon-
frontiert werden kénnten, besser identifi-
zieren. Diese Faktoren sind in verschiede-
nen Formen anzutreffen, als klassische Be-
drohung, religiése Bedrohung, als ideo-
logische Dispute, als wirtschaftliche Ein-
schrinkungen, Machtkonflikte, Naturka-
tastrophen, als von Menschen verursach-
te Katastrophen oder einfach als Implosi-
on einer Gesellschaft.

Grosse Agglomerationen

Abgeschen von den vorher erwihnten
Stidten ist die Bevolkerungsdichte in un-
serem Land sehr hoch. Auf unserem Ter-
ritorium gibt es nicht nur bloss die Stidte,
sondern auch die Agglomerationen” von
Ziirich (1,28 Mio Einwohner), Basel
(823000), Genf (819000), Lausanne und
Bern. Die Agglomerationen von Basel und
Genf weisen gewisse Besonderheiten auf:
«Die Schweiz weist eine vielfiltige urbane
Strukeur auf, welche grosse Agglomera-
tionen mit internationaler Ausstrahlung,
aber auch kleinere, mit eher regionaler
Bedeutung enthilw®. Die wirtschaftlichen
und sozialen Besonderheiten der fiinf be-
deutendsten Agglomerationen bestehen
in einem hohen Prozentanteil der dort ar-

beitenden (79%) und lebenden (73%) Be-
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terventionsbereiche in
einzelnen Konflikten zu entwickeln.
Beschrinken wir uns darauf, einige der
Hauptfaktoren aus den vorangegangenen
Ausfithrungen niher zu betrachten und
kurz zu erkliren:

DNA: individuelle Ausprigung

Jede Stadt hat ihre eigene Geschichte,
ihre eigene Dimension der Existenz und
des Lebens. Das zwingt zu differenzieren.
Ausgangspunkt ist die Fihigkeit, das
Wesen, ja den Kern einer Agglomeration
zu deuten. Dazu miissen wir ihre Gene
analysieren, die aus folgenden Faktoren
bestehen: Bevolkerung, Bewegung/Stré-
me, Bedrohung, Territorium, Raumdich-
te, Densitit, Kultur und Freizeit, Stadt-
organisation (z.B. Kreis, Quartier).

Urban Audit: Resilienz und Antifragilitiit

Die niichste Phase erfordert einen Ver-
gleich der einzelnen Faktoren. Die zuvor
festgelegten Audits Demografie, Wohl-
fahrt, Pendelstrome, Umfeld, Wirtschaft,
Infrastruktur, Mobilitit und Verkehr, hy-
bride Bedrohung, Bildung und Erzichung,
Ressourcen, Wachstum, und soziale As-
pekte, Umwelt, politische Fithrung, kén-
nen sich je nach Lage verindern und hel-
fen uns, den aktuellen Zustand der in Au-
genschein genommenen Agglomeratio-
nen festzustellen. Die Ergebnisse fliessen
in eine Matrix ein (Spannungsfelder: Wert-
schopfung — Gemeinschaft — Lebens-
raum — Identitit), um ein allgemeines,
den Umstinden entsprechendes Bild der
Lage zu erhalten.



Szenarien: Triebkriifte des Wandels

Die Analyse der DNA, die Ergebnisse
aus dem Audit erlauben uns, mittels der
Faktoren Resilienzfihigkeit und Antifra-
gilitit mehrere Szenarien zu entwickeln,
um die einzelnen Konflikte zu bewiltigen.
Dieser analytische Prozess (DNA, Audit,
Szenarien) ist das Ergebnis der interdis-
zipliniren Arbeit zwischen den verschie-
denen operativ titigen Akteuren im Be-
reich der integrierten Sicherheit. Auf der
Grundlage dieser periodischen Analysen
— beispielsweise alle fiinf Jahre — ist es
mdglich, klare Konsequenzen fiir alle Be-
reiche der integrierten Sicherheit unseres
Landes zu ziehen.

Territorialformation:
regional, aber nicht lokal

Als Partner der Kantone bleibt die Ter-
ritorialformation ein fixer Bezugspunke.
Im Vorfeld ist die Prisenz dieser Einheit,
je nach Analyse des Gelindes, ein ent-
scheidender Faktor, wenn man bedenkt,
dass ihr Einsatz hauptsichlich auf stidti-
sche Gebiete und Agglomerationen kon-
zentriert ist. Die Typologie des Gelindes
(urban) und des Konflikts sind. bestim-
mend fiir die Wahl der einzusetzenden
Formation zur Bewiltigung der Lage.

Schlussendlich sollte die Rolle der Ter-
ritorialformation der Zukunft in der pe-
riodischen Analyse der grossen Zentren
liegen und zwar in Zusammenarbeit mit
den verschiedenen Akteuren, die auf dem
Territorium prisent sind. Es geht daher
um die Fihigkeit, Ziele zu erreichen, in-
dem man noch effizienter und innova-
tiver als bisher interagiert. Die Analyse
der drei erwihnten Elemente (DNA,
Audit, Szenarien) ist der Faktor, der es
einem kleinen Land wie dem unseren,
das immer mehr zur urbanen Vertikali-
sierung verurteilt ist, ermdglicht, kiinftige
Konflikte vorwegzunehmen und zu be-
wiltigen.

Verteidigung: teilweise neu zu denken
Schliesslich miissen wir uns dariiber
im Klaren sein, dass es sich um ein heisses
Thema handelt, denn die Analysen drin-
gen tief in die verschiedenen Aspekte un-
serer Gesellschaft ein. Die Entwicklung
der Szenarien wird sicherlich Anlass zu
Kritik von allen méglichen Seiten und
aus verschiedenen Bereichen geben. Diese
Wahrscheinlichkeit erschliesst sich auch
aus dem bereits zitierten Bericht iiber das
Verteidigungskonzept, wo es heisst: es gibt
«primir staatspolitische und rechtliche
Uberlegungen, die zu Skepsis gegeniiber

einem neuen, erweiterten Verstindnis von
Verteidigung [oder Interventionsmetho-
de, Anm. d.R.] fithren»™.

Neue und alte Herausforderungen:
Bereitschaft zu handeln

Wenn wir zukiinftige Herausforderun-
gen meistern wollen, miissen wir offen
sein und intellektuell auf neue Szenarien
des hybriden Spektrums vorbereitet sein.
Wir miissen bereit sein, einen Konflikt
auszutragen, der — gerade weil er auf jeden
Aspekt des Lebens unserer Gesellschaft
einwirkt — in einem Bereich angegangen
werden kénnte, der nicht vom klassischen
militirischen Denken beherrscht wird:
«Um {iber ihre Denkweise hinauszukom-
men, miissen daher die leitenden Militirs
der heutigen Zeit in ihren Ansitzen auch
tiefer gehen und priziser werden». Auch
wenn der klassische Krieg nicht mehr im
Zentrum unserer Angste steht, so muss
man immer noch mit ihm rechnen. Das
bedeutet, dass jeder einzelne Brandherd
(verschiedene Bedrohungsformen) zwin-
gend unter Kontrolle gebracht werden
muss: «Internationale bewaffnete Konflik-
te kénnen auch mit Gewaltanwendung
im Inneren beginnen»". Denn, wenn es
richtig ist, dass der Krieg das Feuer ist, so
stimmt es auch, dass ein Funke geniigt,
um es zu entfachen.

Fazit

Die laufende Entwicklung der Umwelt
zwingt jeden Chef, neue Sichtweisen zu
priifen. Das ist uns allen bekannt. Mit die-
sem Artikel geht es darum, dem Leser zu
erméglichen, sich aus bewihrten Denk-
prozessen zu lésen und neue «Denk-
Wege» einzuschlagen. Die Grésse kiinfti-
ger Trends, z. B. die Mega Cities, die De-
mographie, die Technologie und die neue
Generation von Menschen, treffen mehr
und mehr unsere Gesellschaft. Vertikali-
sierung, Verdichtung, Verletzlichkeit, Glo-
balisierung, Kulturen usw. werden mehr
denn je unsere Analysen beeinflussen.

Im Kern dieses kurzen Essays geht es
als Erstes darum, die Bedeutung der neu-
en Riume zu definieren, deren DNA zu
verstehen, mittels regelmissigen (Urban)
Audits die Stirken und Schwichen zu
identifizieren, um anschliessend Arbeits-
szenarien zu entwickeln. Die Szenarien
dienen spiter einerseits fiir die Ausbil-
dung der verschiedenen Akteure und im
schlimmsten Fall fiir die Bewiltigung von
Situationen. Als Zweites geht es darum,
die Zusammenarbeit in den vorgeschla-
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genen Konzeptionen vermehrt mit allen
beteiligten Akteuren festzulegen. Der letz-
te Punkt, der mir auch wichtig scheint,
ist, die Menschen zu befihigen, die Ver-
inderungen, welche durch die sichtbare
Entwicklung der Gesellschaft entstehen,
erfolgreich zu bestehen. Es geht nicht da-
rum, sich neu zu erfinden, sondern unse-
re Standards auf die neuen Gegebenhei-
ten zeitgemiss anzupassen. |
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