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Bevdlkerungsschutz

Der Sicherheitsverbund
aus der Sicht der zivilen Polizei

Fiir die Bilanz der Sicherheitsverbundsiibung 2014 soll nach

der Armee die Polizei zu Wort kommen. Der Berner Polizei-
kommandant Stefan Blattler leitet seit Herbst 2014 die Konferenz
der kantonalen Polizeikommandanten. Er skizziert ausserdem,
wie sich die Polizei fiir die Zukunft riistet und was sie von

der Armee erwartet.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Eugen Thomann: Herr Kommandant, was
ziehen Sie fiir Schliisse aus der Sicherbeits-
verbundsiibung 2014?

Stefan Blittler: Die verschiedenen Ak-
teure wirkten zusammen, wie wir das in
den Kantonen gewohnt sind. Die Polizei
setzte im Sinne eines Pilotprojektes erst-
mals den «Fiihrungsstab Polizei» ein, wel-
cher die Polizeieinsitze im Falle eines na-
tionalen Ereignisses fithrt und koordiniert.
Wir haben damit gute Erfahrungen ge-
macht — die Aufstellung und Abliufe ha-
ben sich bewihrt.

Was erwarten die Polizeikommandanten
vom Sicherbeitsverbund Schweiz?

Die Zusammenarbeit bei der Bewil-
tigung einer lokalen oder regionalen Kri-
se ist grundsitzlich etabliert und funktio-
niert gut. Bei einem iiberregionalen Ereig-
nis besteht allerdings noch Handlungsbe-
darf.

Wir brauchen auf Seiten des Bundes
einen «Einstiegsort», das heisst einen zen-
tralen Ansprechpartner. Wiinschenswert
wire hierzu ein Fiihrungs- und Planungs-
stab, welcher seitens des Bevolkerungs-
schutzes bei interkantonalen Ereignissen
errichtet wird. Die Strukturen sollten sich
allerdings maglichst wenig von der Alltags-

organisation entfernen.

Wie soll die Armee die zivile Polizei unter-
stiitzen?

Zur Struktur der zivilen Schweizer Polizei

Sorge fiir unsere Sicherheit tragen haupt-
sdchlich die Polizeikorps der Kantone und
—nach Massgabe des kantonalen Rechts —
der grosseren Gemeinden. Fiir ihre Zu-
sammenarbeit sind sie auf verschiedene
im Interview erwdhnte Strukturen ange-
wiesen.

Die Kommandanten aller kantonalen Korps
und der Stadtpolizei Zirich bilden seit
1896 die Konferenz der Kantonalen Poli-
zeikommandanten der Schweiz (KKPKS —
www.kkpks.ch). Vertreter des Bundes, des
Schweizerischen Polizeiinstitutes und der
Vereinigung Stéddtischer Polizeichefs arbei-
ten darin mit, ebenso der Chef der Liech-
tensteiner Landespolizei.

Zum Bewadltigen grosser Ereignisse unter-
stiitzen die Kantone einander polizeilich.
Dafiir schlossen sie 2006 die Vereinbarung
iiber die interkantonalen Polizeieinsdtze
(IKAPOL) ab. Sie sieht je ein strategisches
und ein operatives Gremium sowie einen

Interkantonalen Koordinationsstab vor, die
bei Bedarf einberufen werden.

Fiir die regionale Zusammenarbeit bilde-
ten die meisten Kantone Polizeikonkor-
date:

e |nderWestschweiz die Kantone Freiburg,
Genf, Jura, Neuenburg, Waadt, Wallis, un-
ter Mitarbeit von Bern und Tessin;

e |n der Nordwestschweiz Aargau, Bern,
beide Basel, Solothurn;

e |n derZentralschweiz Luzern, Nidwalden,
Obwalden, Schwyz, Uri, Zug;

e |n der Ostschweiz beide Appenzell, Gla-
rus, Graubiinden, St. Gallen, Schaffhau-
sen, Thurgau, die Landespolizei des Fiirs-
tentums Liechtenstein, die Stadtpolizei
von St.Gallen und Chur.

Die Konkordate arbeiten unterschiedlich
eng zusammen. In der deutschen Schweiz
ist die Grundausbildung zwei interkan-
tonalen Polizeischulen (Hitzkirch/LU und
Amriswil/TG) anvertraut. Typischerweise

18 Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 11/2015

Die Armee bietet uns in der Logistik
eine grosse Unterstiitzung. Diese wird zum
Beispiel bei der Bewachung von Botschaf-
ten, bei Transporten, im Luftraum oder
bei subsididren Sicherungseinsitzen ein-
gesetzt. Die Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Armee ist gut und fiir beide
Partner wichtig. Eine Grundvorausset-
zung ist jedoch, dass die Zustindigkeiten
klar geregelt sind: Die Innere Sicherheit
ist Sache der Kantone, die Armee unter-
stiitzt die Kantone auf Anfrage subsidiir.

Welchen Beitrag sollte die Militiirische Si-
cherbeit leisten?

Die militirische Polizei bildet ein Or-
gan der Armee und stillt in erster Linie
die Bediirfnisse der Armee. Fiir uns sind

werden polizeiliche Spezialfunktionen (Ord-
nungsdienst, Intervention, Diensthunde)
innerhalb eines Konkordates gemeinsam
ausgebildet. Abseits steht der Kanton Zii-
rich, der innerhalb seiner Grenzen die Po-
lizeischulen und die Kriminaltechnik zu-
sammengelegt hat.

Die dem Bund zugewiesenen Polizeiaufga-
ben erfiillt das Bundesamt fiir Polizei (fed-
pol). Seine Bundeskriminalpolizei ermittelt
schwergewichtig gegen organisierte Kri-
minalitat, Terrorismus und im Bereich des
Staatsschutzes. Seine Zentralstellen unter-
stiitzen die Kantone im Kampf gegen Dro-
genhandel, Menschenhandel und -Schmug-
gel, Falschgeld, illegalen Kulturgtiterhan-
del, Internetkriminalitat, Hooliganismus.

Zum Bewidltigen der wachsenden Heraus-
forderung zeichnet sich kein Ausbau der
Bundeskompetenz ab, sondern ein neues,
von den Kantonen gemeinsam getragenes
Zentrum. ET



alle Formationen im Notfall hilfreich, die
eine Polizeiausbildung mitbringen.

Das professionelle Personenschutzelement
der Armee untersteht heute dem Komman-

Die Militdrpolizei -
der schrumpfende Partner

Die Armee hatihre Polizeiverbdnde dem
Fiihrungsstab (FSTA) unterstellt, die meis-
ten in der Militdarischen Sicherheit (Mil
Sich). Sie umfasst neben den beiden
Militarpolizeibataillonen vor allem zwei
grossere, auf die vier MP-Regionen ver-
teilte Berufsformationen: die Territoria-
le Militdrpolizei fiir die polizeiliche Ver-
sorgung der Armee und die Mobile Mili-
tdrpolizei fiir sicherheitspolizeiliche Auf-
gaben.

Seit Jahren neigt die Armee dazu, die
Militarpolizei auseinanderzureissen. In-
nerhalb des FSTA wanderten zwei kleine
Berufseinheiten ab, geschaffen als dau-
ernd aktive Pendants zu grosseren — aus
zivilen Polizisten gebildeten — Milizfor-
mationen: Das den «Sicherheitsdienst
der Militarpolizei» in der polizeilichen
Abwehr von Spionage und Sabotage pro-
fessionell unterstiitzende «Abschirmde-
tachement» untersteht mittlerweile dem
Militérischen Nachrichtendienst. — Das
bisherfachlich mitdem «Schutzdetache-
ment Bundesrat» (SDBR) verbundene,
also auf Personenschutz spezialisierte
«Spezialdetachement» gehort unterdes-
sen zum Kommando Spezialkrafte (KSK).

Das SDBR soll bei der Weiterentwicklung
der Armee verschwinden. Diese Absicht
des Bundesrates unterlag nicht der Ver-
nehmlassung, sondern tiberraschte mit
der Botschaft die vorher nicht begriiss-
ten Kantone.

Wen kiimmert das, abgesehen von we-
nigen Fachleuten? Stdande- und Natio-
nalrat jedenfalls nicht, als sie die Strei-
chung des SDBR einfach durchwinkten.
Immerhin ware das SDBR fiir den Schutz
unserer Staatsspitze zustandig; es weiss
noch niemand, wer anstelle des SDBR
im Falle eines Falles dafiir sorgen soll. —
Das Zergliedern der Militarpolizei er-
schwert die Zusammenarbeit mit der
zivilen Polizei, weil die Reorganisation
die der zivilen und der militdrischen
Polizei gemeinsame Ausbildungskultur
aufs Spiel setzt. Aufbau und Pflege die-
ser Ausbildungskultur innerhalb der Ar-
mee galten vor einem Jahrzehnt als so
wichtig, dass man die Militarpolizeifor-
mationen vereinigte. ET

do Spezialkriifte (KSK), und das «Schutz-
detachement Bundesrat» (SDBR) soll im
Rabmen der Weiterentwicklung der Armee
aufgelist werden. Was bedeutet das fiir die
zivile Polizei?

Den Wegfall des SDBR finde ich scha-
de. Wir haben es als Kompetenzzentrum
geschitzt und gerne eigene Leute dort
Dienst leisten lassen. Das verhalf vor al-
lem kleineren Polizeikorps zu einer ein-
heitlichen Personenschutzausbildung.

Einer Zusammenarbeit mit dem De-
tachement des KSK stehen wir selbstver-
stindlich offen gegeniiber. Wir setzen je-
doch voraus, dass wir auch beim Perso-
nenschutz nur mit Personen zusammen-
arbeiten konnen, die eine polizeiliche Aus-
bildung genossen haben.

Wie sehen Sie die Zusammenarbeit von
ziviler und militirischer Polizei in nor-
maler Lage?

Die Zusammenarbeit funktioniert im
operativen Bereich im Allgemeinen gut.
Aufgrund der gesetzlichen Kompetenzen
in der Aufgabenerfiillung gibt es kaum
Uberschneidungen mit der zivilen Polizei.

Willkommen sind die Militirpolizisten
auf dem polizeilichen Arbeitsmarket.

Die Berufsformationen haben praktisch
dieselbe Ausbildung wie die zivilen Poli-
zisten absolviert. Allerdings kénnen sie
bei der Armee nicht so breite Erfahrung
sammeln wie die zivilen Kameraden.

Im Allgemeinen sind wir dabei, das Bil-
dungspolitische Gesamtkonzept der Poli-
zei zu iiberarbeiten. Somit kann der Poli-
zeiberuf noch mehr gestirkt werden.

Wie beurteilen Sie die innere Sicherheit
der Schweiz, und welche Entwicklungen
zeichnen sich ab?

Zum heutigen Stand der Dinge: Die
globalisierte Welt macht sich auch im All-
tag bemerkbar. Beispielsweise im Bereich
des Terrorismus hat sich seit 2001 die Ge-
fihrdungslage in der Schweiz erhsht und
wir haben laufend entsprechende Mass-
nahmen ergriffen.

Das alles fordert unseren Foderalismus
stark heraus. Wir konnen nicht umhin,
unsere Ressourcen zu biindeln und noch
strenger auf das Ziel auszurichten. Die
regionalen Polizeikonkordate sind gut
und recht. Als Erginzung ist die Schaf-
fung eines Kompetenzzentrums ange-
dacht, bei dem wir bei den mit IKAPOL
gesammelten Erfahrungen ankniipfen
kénnen. Die Diskussionen sind hierzu
noch im Gange.

Bevolkerungsschutz

Bild: KKPKS

Dr. Stefan Blattler

In Neuenburg studierte der 1959 ge-
borene Nidwaldner die Rechtswissen-
schaften. 1983 erwarb er das Lizentiat,
um zundchst daselbst als Assistent am
Lehrstuhl fiir Strafrecht zu wirken. 1987
promovierte er zum Dr. iur. — Der Aka-
demie blieb er treu, indem er bis heute
einen Lehrauftrag der Universitdt Bern
erfillt.

Nach kurzer Tatigkeit in der Privatwirt-
schaft trat er 1989 als Offizier der Kri-
minalpolizei in den Dienst des Kantons
Bern. Ab 1993 leitete er die Polizeire-
gion Seeland/Berner Jura. Von 1995 an
wirkte er als Stellvertreter des Polizei-
kommandanten, zundchstim Nebenamt.
Auf den 1. August 2006 wahlte ihn die
Berner Regierung zum Kommandanten
der Kantonspolizei Bern.

Intensiv arbeitete Stefan Blattler in ver-
schiedenen interkantonalen Gremien
mit. Im Herbst 2014 erkor ihn die Kon-
ferenz der kantonalen Polizeikomman-
danten der Schweiz zu ihrem Prasiden-
ten. Als Erster trat er damit in die Fuss-
tapfen seines Vaters; der Nidwaldner
Polizeikommandant Joseph Bléttler pra-
sidierte seinerzeit ebenfalls die KKPKS.

Der Armee diente Stefan Blattler zuletzt
als Hauptmann im Stab der Militarischen
Sicherheit.

Die innere Sicherheit verantworten weit-
gehend die Kantone, wiihrend der Bund
mit seinem Nachrichtendienst und mit
Fedpol speziell definierte Aufgaben er-
Siillt. Wie funktioniert diese Zusammen-
arbeit aus IThrer Sicht, und welche Anpas-
sungen halten Sie fiir sinnvoll oder sogar
notwendig?
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Polizeikommandant Stefan Bldttler im Gesprach

mit der ASMZ.

Bild: ASMZ

bleibt, was in der ersten Stun-
de nach einem Ereignis ge-
schieht und dass entsprechend
der Lagebeurteilung vorgegan-
gen wird.

Erleben die Angehirigen der
Schweizer Polizei nenerdings
mehr gegen sie gerichtete Ge-
walt oder Respektlosigkeit,
und — falls ja — wie ist dem zu
begegnen?

Polizistinnen und Polizis-
ten sind sich bewusst, dass sie
ihrer Titigkeit auch in einem
gefihrlichen Umfeld nachge-
hen miissen. Um geféhrlichen
Situationen vorzubeugen, be-
reitet sich die Polizei in den
Bereichen Taktik, Ausriistung
und Schulung dementspre-
chend vor. Dies ist aber nur die

Man will in der Schweiz keine zentra-
len Lésungen, sondern pragmatisch vor-
gehen. Der Bund betreut die internatio-
nale Zusammenarbeit und seine auf je-
weils ein Fachgebiet ausgerichteten «Zen-
tralstellen» als Drehscheiben. Das ist aus-
baufihig.

Losungen miissen wir auf Augenhd-
he gemeinsam erarbeiten. Entscheidend

eine Seite. Wenn man Aus-
schreitungen gegen Polizisten sieht, ist es
erschreckend, wie teilweise schwere Ver-
letzungen oder sogar der Tod von Men-
schen in Kauf genommen werden. Ich
verurteile diese massive Gewaltform aufs

Schirfste.

Herr Kommandant, ich danke Ihnen fiir
das Gespriich. |

Kompetenzverteilung in Stein gemeisselt?

Die Weiterentwicklung der Armee (WEA)
kostet die Militdrische Sicherheit (Mil
Sich) das erwdhnte SDBR, vermehrt in-
des die Miliz-Militarpolizeibataillone um
zwei auf vier. Vorgesehen ist, diese Trup-
penkdrper auf die vier Territorialdivisio-
nen zu verteilen. Unter dem Strich bedeu-
tet das einen Zuwachs an Milizangehori-
gen der Mil Sich.

Dem steht ein Schwund der Berufsper-
sonalstellen gegeniiber. 2012 bilanzierte
die Mil Sich, seit 2006 habe sie 151 Stel-
len oder 19,4 Prozent verloren und wei-
tere 95 oder 12,2 Prozent anderen Or-
ganisationseinheiten abtreten miissen.
Da fragt sich, ob die Mil Sich noch leisten
konnte, was der 2010 zum Postulat Mala-
ma erstattete Bericht ihr an Schliisselauf-
gaben zumutete:

«Die Mil Sich ist bei Assistenz- oder Ak-
tivdiensteinsdtzen Mittel der ersten Stun-
de; sie kann erste Schutzauftrdge iiber-
nehmen und weitere aufgebotene Trup-
pen ausbilden. Die heutige Grenze fiir
Einsdtze zugunsten anderer Stellen bildet
einerseits der Assistenzdienst und ande-

rerseits — insbesondere bei einem Aus-
bau der polizeilichen Aufgaben — die kan-
tonale Zustdndigkeit im Bereich der inne-
ren Sicherheit.»

Weil nicht Sinn macht, das Rad einfach zu-
riickzudrehen, sind neue Uberlegungen
am Platz. Sie kdnnten in erster Linie der
Territorialen Militarpolizei (Ter MP) gel-
ten. Die entsprang als neue Berufsforma-
tion vor zehn Jahren der Erkenntnis, Miliz
gentige fachlich nicht mehr zum polizei-
lichen Versorgen der Armee.

Hinzu kommt: Der Bestand der Ter MP ist
zu gross fiir die Normallage und zu klein
fiir ein grosses Armeeaufgebot. Ihre An-
gehorigen treten mit der gleichen Ausbil-
dung an wie die zivilen Kameraden, kon-
nen sich aber beruflich weniger entwi-
ckeln, weil die Armee an vergleichsweise
geringer Kriminalitat leidet.

Bote sich irgendwann als Abhilfe an, die
polizeiliche Versorgung der Armee kraft
Leistungsvertragen der zivilen Polizei zu
ibertragen und statt der Ter MP anderwei-
tig dringend notige Berufspersonalstellen
zu schaffen? ET

Bevolkerungsschutz

Das bewegt die SOG

In den endlosen Debat-
ten um die Weiterentwick-
lung der Armee gibt ein
Punkt immer wieder An-
lass zu hitzigen Diskus-
sionen: die Kopfstruktur.
Die SOG unterstiitzt den
Vorschlag des Bundesra-
tes, der wiefolgt zusammengefasst wer-
den kann: Ein Chef der Armee (mit einem
Stab) fiihrt die Bereiche Ausbildung, Ope-
rationen (darin zusammengefasst das
Heer und die Luftwaffe) und Unterstiit-
zung (mit der Zusammenlegung von Fiih-
rungsunterstiitzung und Logistik).

Nun finden sich auf allen Seiten Experten,
die dieses Modell unter Missachtung der
elementarsten Einsatzgrundsdtze in Frage
stellen. Einige propagieren die Wieder-
einfiihrung von Armeekorps. Dabei wird
verdréngt, dass die Armee von morgen
bestandesmadssig einem einzigen Armee-
korps der Armee 61 entspricht. Andere
mdchten die Funktion des Chefs der Armee
aufheben und die Armee verwaltungs-
gesteuert liber ein Staatssekretariat oder
direkt vom Departementschef fiihren las-
sen. Sie vergessen, dass unsere Armee
dazu dient, im schlimmsten Fall unter Ein-
satzvon Menschenleben Sicherheit fiir die
Bevélkerung und den Staatzu gewdhrleis-
ten. Das ist eine Fiihrungsaufgabe und
kein staatlicher Verwaltungsakt. Die dritte
Ausprdagung schliesslich versucht vorzu-
gaukeln, dass mit einem Schliissel die An-
zahl hoherer Stabsoffiziere zu begrenzen
und zu reduzieren widre, gerade so, als ob
die HSO ein Hindernis fiir eine effiziente
Fithrung der Armee wdren. Damit nicht
genug: Es gibt noch jene Experten, die
sich dafiir stark machen, dass Heer und
Luftwaffe unbedingt als eigenstindige
Einsatzkomponenten erhalten bleiben.
Fiir diese Gruppe scheint die einheitliche
Fiihrung der Operationen am Boden und
in der Luft aus einem Science-Fiction-Film
zu stammen.

Jede Diskussion iiber die Schweizer Armee
entfacht eine enorme Leidenschaft und
Dynamik. Bei der Kopfstruktur der Armee
ist man mitten in dieser emotionalen De-
batte. Ich mochte hier an die Vernunft ap-
pelieren und die Wahrung der Fiihrungs-
grundsdtze betonen: Ausrichten auf das
Ziel, Einfachheit, Sicherheit, Okonomie
der Krifte, Flexibilitdt und Freiheit des
Handelns.

Das Naheliegendste ist oft das Beste.
Und die einfachste Kopfstruktur ist die
oben skizzierte. Setzen wir sie um!

Br Denis Froidevaux, Prdsident SOG
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