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Sicherheitspolitik

Sri Lankas triigerischer Friede

fiinf Jahre nach Kriegsende

Die Professionalisierung der sri-lankischen Streitkréfte und ein
entschlossenes Vorgehen der Regierung Rajapakse erméglichten
es den Regierungstruppen, die Liberation Tigers of Tamil

Eelam (LTTE) im Frithjahr 2009 nach 26 Jahren Krieg vollends zu
zerschlagen. Vor Ort zeigt sich jedoch, dass der Inselstaat von
einem ernst gemeinten Verséhnungsprozess weit entfernt ist.

Die tamilisch besiedelten Gebiete bleiben militarisiert, tamilische

Aspirationen werden ignoriert.

Hans-Christian Baumann*

Im Mai 2009 endete die Schlussoffen-
sive der sri-lankischen Streitkrifte mit ei-
nem vernichtenden Sieg tiber die LT TE.
Das Ende des Kriegs kam iiberraschend,
war es doch keiner sri-lankischen Re-
gierung seit 1983 gelungen, die Rebellen
nachhaltig zu schwiichen. Im Gegenteil:
Die Tigers schienen wihrend iiber 20 Jah-
ren ithrem Ziel eines unabhingigen tami-
lischen Staates im Norden und Osten Sri
Lankas niher zu kommen. Die LTTE wa-
ren im Verlauf der 80er und 90er Jahre zu
einer der wohl professionellsten und ge-
fihrlichsten Rebellen-
gruppen der Welt ge-
reift und konrrollier-
ten einen autoritir ge-
fithrten De-facto-Staat
im Norden und Neord-
osten der Insel mit eige-
ner Polizei, eigenen Ge-
richten, Schulen und
Zollbehérden. Die Se-
paratisten zeichneten
sich durch Disziplin
und eine kohisive Or-
ganisation aus, an de-
ren Spitze der Rebellen-
fithrer Velupillai Prab-
hakaran stand. Ein glo-
bales Netzwerk der ta-
milischen Diaspora et-
laubte der Gruppierung
Zugriff auf finanzielle
und materielle Ressour-
cen, mit denen sie den
Kiieg gegen den sti-lan-
kischen Staat finanzier-
te. Selbst in sri-lanki-
schen Regierungskrei-

sen galten die Tamil Tigers bis ins neue
Jahrtausend hinein als militirisch kaum
besiegbar.’ Wie kam es, dass die Guetilla,
die iiber semikonventionelle Streitkrifte
mit schwerer Artillerie, eine Art Marine
(Sea Tigers) und selbst iiber eine rudimen-
tire Luftwaffe verfiigte, plotzlich zerschla-

gen werden konnte?

Hintergriinde
des LTTE-Untergangs

Der Politologe Ahmed S. Hashim iden-
tifiziert politische, militirische und diplo-
matische Fakrtoren, die den militirischen

Sieg der sri-lankischen Sueitkrifte ermog-
lichten.?

Politischer Wille: Im Gegensatz zu frii-
heren Phasen des Kriegs, die auf einen
Waffenstillstand oder Verhandlungen mit
den LT'TE abzielten, definierte die neue
politische Fiihrung 2005 ein klares Ziel:
Die militirische Zerschlagung der Sepa-
ratisten. Es gelang der geeint auftreten-
den Regierung, Skeptiker und Oppositio-
nelle von der Erreichbarkeit dieses Ziels zu

Touristen beim Siegesmonument ausser-
halb Puthukkudiruppu, im Hintergrund
ausrangierte Boote der LTTE.

Bild: Autor
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Vor dem zerstdrten Wasserturm in Kilinochchi
wirbt Prdsident Rajapakse auf einem Plakat
fiir den Wiederaufbau. Auf der Flucht vor

der heranriickenden sri-lankischen Armee
sprengten die LTTE den Turm im Dezember
2008. Bild: Autor

iiberzeugen oder diese politisch zu margi-
nalisieren. Die dusserst niedrige Wahlbetei-
ligung der tamilischen Bevolkerung bei den
Prisidentschaftswahlen 2005 diirfte Ma-
hinda Rajapakse zum Sieg verholfen und
einer grundlegend neuen Politik gegeniiber
den Tigers den Weg geebnet haben.?

Internationales Engagement: Der sri-lan-
kischen Regierung gelang es, die mate-
rielle und nachrichtendienstliche Koope-
ration mit Staaten des Nahen Qstens, Siid-
und Siidostasiens sowie mit Russland und
der Volksrepublik China zu vertiefen. Das
Abseitsstehen Indiens nach der erniich-
ternden Erfahrung des indischen Peace-
keeping-Kontingents in Jaffna erlaubte es
Colombo, ungehindert gegen die Aufstin-
dischen vorzugehen. Ausserdem wurden
die internationalen Finanzierungsquellen
der LI'TE nach dem 11. September 2001
zuschends ausgetrocknet.

Mobilisierung der Bevilkerung: Die Re-
gierung Rajapakse lancierte nach ihrer
Machtiibernahme eine breit angelegte
offendiche Mobilisierungskampagne mit
dem Ziel, der Bevilkerung die Notwen-
digkeit und die Etfolgsaussichten eines
Offensivkriegs gegen die LI'TE glaub-
haft darzulegen. In der singhalesischen
Bevilkerungsmehrheit entfaltete die natio-
nalistisch gefirbte Kampagne rasch Wir-
kung

Strategische Lebren: Analysen friiherer
Operationen gegen die LTTE fiihreen
zu weitreichenden Verinderungen in den
Streitkriften. Die Armee entwickelte die
Kaparzititen, Fihigkeiten und Ressourcen,
um parallel mehrere Operationen durch-
zufiihren. Eine Strategic der integrierten
Kriegsfithrung hatte es in fritheren Kriegs-
phasen nicht gegeben. Die Armee hatte
sich friiher darauf konzentriert, einzelne
LTTE-Stellungen zu bekiimpfen, was den
Separatisten erlaubt hatte, ihre Krifte zu
konzentrieren und die Operationen der
Armee zu antizipieren. Yon 2006 bis 2009
griff die Armee, unterstiitze durch die Luft-
waffe und die Marine, die LT TE konti-
nuierlich mit massiver Feuerkraft gleich-
zeitig an mehreren Fronten an.

Modernisierung und Restrukturierung der
Streitkréifte: Ab 2005 unternahm die Re-
gierung eine enorme Rekrutierungskam-
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pagne und erhdhte den Bestand der Streit-
krifte bis 2009 von 125000 auf 450000
Soldaten. Gleichzeitig wurden Sonderope-
rationseinheiten gebildet, die autonom
im Dschungel operieren konnten. Durch
Infiltration in LT TE-Positionen banden
diese Einheiten Krifte der Aufstindischen
und schwiichten deren Verteidigungsdis-

Karte der ethnisch-religitsen Bevélkerungs-

zusammensetzung Sri Lankas 1976,

vor dem Ausbruch des ethnischen Konflikts.
Bild: University of Texas Libraries

Ethnic communities and religions
Sinhalese

|:| Low country
Kandyan
Tamil

Ceylon
[ incian

€ ceylon Moor

Mannar

District boundary
(district names are the
‘same as their capitals)
©  District capital

SHB> ES_@:S@BJQ@ ) SErsdy
Bsdlu B euprisead wHmD s
NATIONAL WATER SUPPLY & DRA

positive, wihrend die reguliren Infante-
rieeinheiten nachriickten. Der moderni-
sierten Marine gelang es ab 2007, die Ver-
sorgungsrouten der UI'TE im Indischen
Ozean zu kontrollieren. Die mit Aufkli-
rungsdrohnen und MiG-29-Kampfflug-
zeugen aufgeriistete Luftwaffe war nun in
der Lage, entscheidende Unterstiitzungs-
einsitze zu leisten. Die letzten Kriegs-
jahre standen ausserdem im Zeichen ciner
kompromisslosen Kriegsfiilhrung unter
Missachtung volkerrechdlicher Verpflich-
tungen.’

Sehwéichung der LTTE: Der Tsunami
vom Dezember 2004 verwiistete weite
Teile der sri-lankischen Ostkiiste, wo sich
zahlreiche Basen der Sea Tigers befun-
den hatten. Diese Materialverluste wur-
den durch eine Spaltung der Rebellen im
Folgejahr verschirft: In der Ostprovinz
sagte sich rund ein Viertel der Guerilla
von Prabhakaran los. Der Verlust dieser
«Ostfrakeion» war nicht nur materiell, son-
dern vor allem moralisch verheerend. Der
Personenkult um den ITTE-Fiihrer und
seine Machtfiille machten die Organisa-
ton zudem anfillig fiir strategische Fehl-
entscheide. Prabhakarans Kompromisslo-
sigkeit verunméglichte eine politische Ent-
schirfung des Konflikts, die sich 2002 un-
ter norwegischer Vermitdung angeboten
hirte.® Auch hatte Prabhakaran die tami-
lische Bevlkerung zum Boykott der Pri-
sidentschaftswahlen von 2005 aufgefor-
dert, was Rajapakse zum knappen Wahl-
sieg verholfen haben diirfte. Schliesslich

unterschitzte der Rebellenkommandant



die rasante Aufriistung und Professionali-
sierung der sri-lankischen Streitkrifte.

Militdrischer Triumphalismus

Prisident Rajapakse verstehtes, die «Be-
friedung» Sri Lankas als persénlichen Er-
folg darzustellen. Nicht zuletzt dank dem
«Sieg iiber die Terroristen» etlebt der sin-
ghalesisch-buddhistische Nationalismus
eine Bliite. Die Errichtung von Kriegs-
denkmilern hat sich der Staat einiges kos-
ten lassen. In den Distrikten Kilinochchi
und Mullaitivu, wo die Streitkrifte im
Friihjahr 2009 ihre Schlussoffensive lan-
cierten, zeugen triumphalistisch anmu-
tende Monumente vom Sieg iiber die
LTTE. Die Denkmiiler sind ein belieb-
tes Ausflugsziel fiir singhalesische Touris-
ten. Diese werden, teilweise in Bussen des
Milicirs, in Scharen zu den ehemaligen
Kriegsschauplitzen chauffiert.

Fiir tamilische Sensibilititen bleibt in
der touristischen Ausschlachtung des mi-
litirischen Triumphs kein Platz. Friedhé-
fe und Gedenkstitten der LT'TE sind von
der Armee allesamt zerstort worden. Die
Vernichrung ramilischer Griber, die Ver-
treibungen und das Verschwinden un-
zihliger Zivilisten sind dusserst emotio-
nale Aspekte, deren Thematisierung fiir
eine dauerhafte Befriedung unumgiing-
lich scheint. Die Regierung allerdings be-
trachtet tamilische Forderungen nach Auf-
klirung der Kriegsvetbrechen und politi-
schen Rechten ausschliesslich unter dem
Terrorismusaspekt. Im Gesprich mit Ein-
heimischen und unabhingigen Beobach-
tern zeigt sich, dass es den Tamilen kaum
mbglich ist, ihten Anspriichen und ihrer
Trauer und Verzweiflung Ausdruck zu
verleihen, ohne der Sympathie mit den
LT TE bezichtigt zu werden. Da die tami-
lischen Siedlungsgebiete cin halbes Jaht-
zehnt nach Kriegsende militarisiert blei-
ben, herrscht ein angespanntes Klima.
Die praktisch ausnahmslos singhalesischen
Soldaten sind omniptisent, patrouillie-
ren auf Fahrridern und zu Fuss und be-
treiben entlang der Hauprstrassen Check-
points. Derweil ist eine Dezentralisierung
der pelitischen Macht, cine Kernforde-
rung der Tamilen, nicht in Sicht. Das Re-
gionalparlament in Jaffna, das seit den
Regionalwahlen vergangenen September
von der tamilischen Tamil National Alli-
ance dominiert witd, verfiigt iiber wenig
substantielle Kompetenzen. Dazu gehért
theoretisch die Polizeigewalt. Diese wird
indes nach wie vor von Singhalesen aus-
gelibt. Ein glaubwiirdiger Versuch, die

ethnischen Griben zu iiberwinden und
die Tamilen aus der Marginalisierung zu
befreien, setzte eine unabhingige Unter-
suchung der Kriegsgeschehnisse” und eine
sanfte Verlagerung politischer Kompeten-
zen in die Regionen voraus.

Diistere Aussichten

Die Drohung Rajapakses, sti-lankische
Parlamentarier im Falle der Kooperation
mit einer allfilligen Untersuchungskom-
mission des UN-Menschenrechtsrats we-
gen Landesverrats anzuklagen, macht deut-
lich, dass die Hoffnung auf eine Aufar-
beitung der Ereignisse von 2009 derzeit
illusorisch ist.* Dass es legitime politische
Aspirationen seitens der tamilischen Min-
derheit gibt, wird von der Regierung ne-
giert. Die sri-lankische Politik hat seit den
friihen 80er Jahren den Nihrboden fiir
die Radikalisierung tamilischer Gruppie-
rungen kultviert. Oberflichlich betrach-
tet scheint der Konflikt beendet. Die Per-
spektiven einer friedlichen Zukunft Sti
Lankas sind unter den gegenwirtigen Be-
dingungen allerdings diister. |

—

Vgl. Hashim, Ahmed . (2013): When Counter-
insurgency Wins. Sri Lanka’s Defeat of the Tamil
Tigers. University of Pennsylvania Press. Phila-
delphia, 1321f.
2 Vgl. Hashim {2013), 179-196.
3 Vgl. deSilva, K. M. (2012): Sri Lanka and the De-
feat of the LT TE. Penguin India. New Delhi, 178ff.
4 Gemiss der sri-lankischen Bevolkerungserhebung
von 2012 sind 74,9 % der Bevolkerung Singhale-
sen (grosstenteils buddhistisch), 15,4% Tamilen
(mehrheitlich hinduistisch) und 9,2 % tamilisch-
sprachige Muslime (Moors).
Nach Sicht des Expertenpanels des UN-Gene-
ralsekretirs stehr fest, dass sowohl das sri-lanki-
sche Militir wie auch die ITTE schwere Kriegs-
verbrechen begingen.
Vgl. de Silva (2012), 173.
7 Die Vereinten Nationen schirzen, dass der Biir-
gerkrieg 100000 Opfer forderte und alleine im
Endkampf 40 000 Menschen getbret wurden.
Pattanaik, Smruri S. (2014): India’s absrention
in the vote against Sri Lanka at Geneva: Likely
Implications. Institute for Defence Studies and
Analyses. IDSA Comment. New Delhi, 4.
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* Hans-Christian Baumann weilt als Stipendiat des
Schweizerischen Nationalfonds (SNF) an der Jamia
Millia Islamia Universitit in New Delhi, wo er
sich mir den indischen Parlamentswahlen befasst.
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Aus dem Bundeshaus
Berichtet wird mit [
Schwergewicht auf !
Entscheiden des |
Stidnderates (SR)
wdhrend der ers-
ten (Juni-)Woche
der Sommersessi-
on 2014.

Der SR stimmte als Zweitrat dem Bun-
desbeschluss liber die Verldngerung der
Schweizer Beteiligung an der multina-
tionalen Kosovo Force (KFOR) um weite-
re drei Jahre bis Ende 2017 mit 42 Stim-
men zu — einstimmig und ohne Enthal-
tungen (13.104). Der Bestand von aktu-
ell 220 Armeeangehdrigen soll auf 235
angehoben werden. Der geplante Kos-
tenrahmen fiir die Jahre 2015 -2017 be-
trdgt je 44,2 Millionen Franken.

Botschaft liber die Beschaffung und die
Ausserdienststeliung von Riistungsma-
terial 2014 vom 7. Mdrz 2014 (14.030):
Der SR nahm als Erstrat den Bundesbe-
schluss liber die Beschaffung von Rils-
tungsmaterial 2014 (14.030) in der (na-
mentlichen) Gesamtabstimmung mit 42
Stimmen einstimmig an (14.030). Be-
schafft werden Riistungsgiiter fiirinsge-
samt 771 Millionen Franken fiir die Yor-
haben Rechenzentrum VBS /Bund 2020,
Informatik; Laserschusssimulatoren fiir
Kommandopanzer 6 x 6 und geschiitztes
Mannschaftstransportfahrzeug; Leichtes
Motorfahrzeug geléindegdngig; Briicken-
legesystem.

Zu dem aufgrund der Motion Niederber-
ger (11.4135) erstmals vorgelegten Bun-
desbeschluss iliber die Ausserdienststel-
lung von Riistungsmaterial 2014 folgte
der SR dem Antrag seiner Sicherheifs-
politischen Kommission auf Nichteintre-
tenmit 36 zu 3 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen. Es geht um 54 F-5 Tiger, 96 Panzer
87 Leopard und 162 Panzerhaubitzen
M 109 KAWEST. Begriindung: Bevor diese
Motion in einer alifilligen Revision des
Militdrgesetzes (MG) umgesetzt sel, fehl-
ten die rechtlichen Befugnisse des Par-
lamentes fiir einen solchen Beschluss.
Deshalb bleibe die Zustindigkeit fiir
Ausserdienststellungen beim VBS (Arti-
kel 109a MG).

Oberst Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-fournalist
3047 Bremgarten BE
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