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Hohere Kaderausbildung

«Verteidigung»: Kernaufgabe der Armee
neu und integraler denken

Der Begriff «Verteidigung» erlebt derzeit inhaltliche Wechsel-
bdder: von der Abwehr eines militdrischen Angriffs bis hin zum
Schutz von Land und Leuten sowie deren Lebensgrundlagen.
Bundesverfassung, Militdrgesetz, Sicherheitspolitischer Bericht,
Armeebericht und Fiihrungsreglemente der Armee setzen sich
mit «Verteidigung» auseinander. Doch der 2010 vorgegebene
«Kompetenzerhalt» wirft Fragen auf — auch unangenehme.

Eine Bestandesaufnahme.

Michael Arnold, Stv. Chefredaktor ASMZ

Die nachfolgenden Uberlegungen sol-
len dazu dienen, ein differenziertes be-
grifflich-inhaltliches Bild vom Verteidi-
gungsauftrag an die Armee in einem mo-
dernen Kriegs- und Konfliktbild zu ge-
winnen. Insbesondere geht es um Begrif-
fe und Inhalte, die immer
wieder zu Interpretationen

ten sind, sollen hier nicht rekapituliert
werden. Eines fillt jedoch auf: Die Vertei-
digung von Land und Bevélkerung wird
als Kernaufgabe der Armee geschen, wo-
bei Verteidigung nicht ausschliesslich mit
der Abwehr eines milicirischen Angriffs
gleichgesetzt werden kann. Auch schwere
Gewaltakte anderer Nartur (z. B. Terror, or-

hang kann man auch (polidsch) von «Lan-
desverteidigung» sprechen.’

Eckpfeiler der Unabhingigkeit
Es steht ausser Zweifel, dass die Lan-
desverteidigung Eckpfeiler unserer Un-
abhiingigkeit bleibt. Wenn ein Neutra-
ler ohne Biindnisschutz im Gewaltspek-
trum souverin bleiben

will, muss er sich bewaff-

und leider auch Missver-
stindnissen Anlass geben.
Im verwirrenden Spektrum
zwischen «Armeeabschaf-
fern» bis hin zur «Stahlhelm-
fraktion» sind in den Kop-
fen unterschiedliche Vor-
stellungen anzutreffen. Die-

Die Landesverteidigung muss sich mit
den erkennbaren und moglichen Bedrohungen
auseinandersetzen und keinen Utopien einer
besseren und friedlich geeinten Welt nachjagen’.

Divisiondr Hans Bachofner, 1931-2012

nen. Die Schweiz hart sich
dazu verpflichtet; die Ge-
schichte seit 1848 hat das
«honoriert». Es ist uns ge-
lungen, seither die grossen
Konfrontationen relativ un-
versehrt zu iiberstehen. Da-
bei darf die gewollte dissua-

se gilt es ernst zu nehmen
und der gemeinsamen Sa-
che wegen, der Sicherheit unseres Lan-
des, zu hinterfragen und so weit wie mog-
lich zu biindeln. Am Schluss zihlen ver-
bindende Argumente — und Mehrheiten,
auch an der Urne!

«Verteidigung»
und Verfassungsauftrag

Verteidigung von Land und Bevilkerung

Ein kurzer Abstecher in die Bundes-
verfassung lohnt sich. «Verteidigung» ist
demgemiiss eine Staatsaufgabe, das Macht-
mittel dazu ist die Armee — und diese ist
nach dem Milizprinzip organisiert. Der
Zweck der Armee wird in Artikel 58 klar
umrissen: «Die Armee dient der Kriegs-
verhinderung und trigt bei zur Erhaltung
des Friedens; sie verteidigt das Land und
seine Bevilkerung.» Verschiedene Rechts-
gutachten haben sich damit auseinander-
gesetzt. Thre Erkenntnisse, welche bei der
Weiterentwicklung der Armee zu beach-

ganisierte Kriminalitit) sowie schwere St5-
rungen (z.B. Katastrophen, Cyber-Atta-
cken) sind mitenthalten.

Sehiitzen und Bewabren

Damit wird dem Begtiff «Verteidigung»
von Anfang an eine integralere Bedeu-
tung gegeben als es der «Schiesskriegs mit
Grenzbesetzung und Gefechtsfiihrung sug-
geriert. Doch die Abgrenzung zu poli-
zeiihnlichen Aufgaben folgt Schritt auf
Trite: Das Prinzip der Subsidiaricit und
Aufgabenteilung setzt verfassungsmiissige
Schranken — aber kein generelles Verbot
in Bezug auf Aufgaben in der inneten Si-
cherheit, wie es etwa Deutschland kennt.
Die Klammer zum Begriff des «Schiitzens»
besteht darin, dass den Menschen Grau-
samkeiten oder Vernichtung erspart blei-
ben. Im Sinne des «Bewahrens» ist zu ver-
stehen, dass Existenz und Selbstbestim-
mung der staatlichen Gemeinschaft weiter
bestehen kénnen. In diesem Zusammen-

sive Wirkung aus Selbstbe-
hauptungswille und Miliz-
armee nichr unterschitze werden. Und im-
mer machte die Armee mobil mit dem,
was sie hatte, sei es materiell oder dokrri-
nell. Und immer kam ein anderer Krieg
als gedacht, die Armee hatte sich anzu-
passen, nicht ohne erhebliche Risiken,
doch letztlich mit Erfolg. Das gilt auch
fiir die Zeit nach dem Kalten Krieg. An-
gesichts der verinderten Bedrohung konn-
te die «Gesamtverteidigung» zuriickgefah-
ren und zu einem aktuell ausgerichteten
«Sicherheirsverbund Schweiz» rransfe-
rdert werden. Auch die Kampfmittel der
Schweizer Armee sind dabei tiichtig «ein-
gedampfts worden: Die Panzerschlacht
im Mittelland — analog zu jener in Mit-
teleuropa — figuriert mittlerweile unter
«tempi passati». Nicht die schwindenden
Milititbudgets unterhéhlten Abwehrkon-
zeptund Landesbefestigung, sondern eine
neue Wirklichkeit. Die Schweiz hat den
Kalten Krieg «mitgewonnens. Doch die-
ser kommt nichr noch einmal in der alten
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Form zuriick. Die Vorgiinge in der Ukrai-
ne lehren uns, dass die Bedrohung nicht
weiter weggeredet werden kann, aber sie
sicht heute anders aus, sei es militirisch
oder in Bezug auf unsere verletzlichen Netz-
werke. Dagegen gilt es, sich zu wappnen.
Doch der Preis dafiir ist hoher als cinige
meinen.

«Verteidigung»
und Kompetenzerhalt

Maégliche Missverstindnisse

Wenn man von «Kompetenzerhalt»
spricht, denkt man unwillkiirlich an den
letzten Krieg, den es so nicht mehr geben
wird. Deshalb kénnte dieser vom Sicher-
heitspolitischen Bericht 2010 lancierte Be-
griff gefihrlich einseitig verstanden wer-
den. Er kénnte zu vier Fehlannahmen ver-
leiten. Erstens: Die besagre Kompetenz
sei heute trotz ciniger Liicken effektiv
gegeben. Zweitens: Bei einem vornehm-
lich finanzgetriebenen «Eindampfen» der
Verteidigungskrifte bliebe iiberhaupt noch
eine glaubwiirdige Kompetenz zur Fiih-
rung des Gefechtes der verbundenen Waf-
fen in einer Verteidigungsoperation iibrig.
Drittens: Die zu erhaltenden Kompeten-
zen scien dicjenigen, die auch in Zukunft
benétigt wiirden. Viertens: Ein Aufwuchs
iiber Jahre zur vollen Leistungsfihigkeit
sel dann just bis zur richtigen Zeit noch
machbar. Es ist eine Tatsache, dass der
Kompetenzerhalt 2010 relativ schnell da-
hingeschrieben und nicht vertieft unter-
sucht wurde. Doch sowohl der Sicher-
heitspolitische Bericht 2010 als auch
der Armeeberiche 2010 reden davon, dass
die etforderlichen Kompetenzen nicht nur
durch Abbau, sondern auch durch reil-
weisen Aufbau und Weiterentwicklung 4
jour gehalten werden miissen.

Verteidigungskompetenz neu denken
Neu ist die Erkenntnis, dass es ein in-
tegraleres Verstindnis von «Verteidigung»
braucht. Darin enthalten sind verschie-
dene Aufgabenstellungen fiir die Armee,
beginnend bei Unterstiitzungsaufgaben,
reichend iiber Schutzaufgaben und en-
dend mit Kampfauftrigen — wobei mit
grosser Wahrscheinlichkeit alles kombi-
niert auftrice. Dabei kénnen angesichts
des hybriden Konfliktbildes mit seinen
Pendelbewegungen um die Kriegsschwel-
le grundsitzlich alle Kriifte mit allem kon-
frontiert werden, und das vorwiegend in
einem iiberbauten Gelinde. Der Sinn des
Begriffs <Kompetenzerhalt», einseitig be-
zogen auf die Abwehr eines militirischen
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Angriffs nach fritherem Muster und die
Hoffhung auf eine vorgelagerte, héchst
unsichere Aufwuchsphase, wird dadurch
stark relativiert. Wahrer Komperenzerhalt
hiesse wohl besser, die Grundbefihigung
zu besirzen, dass die Armee in einem der-
artigen Szenario mit den Mitreln von heu-
te bezichungsweise mit den in naher Zu-
kunft zulaufenden bestehen kann. Dazu
braucht es nicht moglichst viele Panzer und
Geschiitze, sondern einen Mix verschie-
dener Mirtel, die schiitzen und kiimpfen
kénnen, zudem eine flexible Fiihrung,
welche massgeschneiderte Einsatzverbin-
de zur Wirkung bringen kann. Die Fiihig-
keiten der Infanterie einseitig auf «Schiit-
zen» auszulegen, wire dabei nicht folge-

Kaderausbildung an der HKA: Die Investition
ist nur dann nachhaltig, wenn «Verteidigung»
integral verstanden und auch im Truppenver-
band hdufig geiibt werden kann. Bilder: HKA
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richtig, ebenso der Verzicht auf ein iiber-
zeugendes operatives Konzept mit einer
Reihe von Brigaden als Grundlage einer
derartigen «Verteidigungsoperation». Nicht
zu vergessen der alte militirische Grund-
satz: Wer nicht schlagen kann, wird ge-
schlagen. Dies gilt auch im Rahmen der
Verteidigung. Wer wie die Schweiz die
strikte strategische Defensive vertrite, ist
dazu verurteilt, im eigenen Land gewin-
nen zu miissen. Ohne das Beherrschen
der Gefechtsformen «Angriffs und «aktiv
gefiihrte Verteidigungy — inklusive dazu
nétigem Luftschirm — setzen wir uns einer
Abniitzung mit bitterem Ende aus, was
sicher nicht im Sinne der Verfassung wire.

Denken in Fihigkeiten

Die eher diffuse Diskussion um Kom-
petenzen hat heute einer zielgerichteteren
um konkrete Fihigkeiten Platz gemachr,
nicht nur in der Schweiz. «Capabilities»



im NATO-Sprachgebrauch sind Legen-
de geworden; Fihigkeiten beherrschen
die Diskussion. Denn viele Mitgliedstaa-
ten haben ihre nationalen Verteidigungs-
haushalte so zuriick gefahren, dass mitt-
lerweile ein unkoordiniertes Fihigkeits-
defizit national oder im Verbund einge-
treten ist. Das Denken in Fihigkeiten ent-
spricht jedoch einem systematischen An-
satz, verlangte militirische Leistungen auf
Grundbausteine zuriickzufiihren und die-
se konsequent in Planung, Einsatz und
Weiterentwicklung zu beriicksichtigen.
Die Doktrin ist dabei der stirkste Treiber.
Das gile auch fiir unsere Armee, die in
einem grundlegenden Weiterentwicklungs-
schritr stecke. Hier wurde beachtliche Pio-
nierarbeit geleistet: Uber 150 Fihigkeiten
sind derailliert beschrieben, zugeordnet
und im aktuellen Erreichungsgrad be-
wertet worden. Eine Grundeinstellung ist
vorgenommen worden und soll jedes Jahr
iiberpriift und allenfalls angepasst wer-
den, je nach Lage. Man darf aber dabei
nicht iiberschen: Fiir allfillige Fehler in
der Grundeinstellung gibt es keine Ver-
sicherung, und eine rasche Reaktion auf
neue Bediirfnisse ist zu oft gar nicht mog-
lich. Dies gilt insbesondere fiir einen Fi-
higkeitsaufbau (z. B. von Teilbefihigung
auf Vollbefihigung), der umfangteiche
oder komplexe Mittelbeschaffungen und
eine lingere Ausbildung voraussetzt. Die
Achillesferse ist die nicht zuletzt durch
den permanenten Spardruck beeinflusste
Grundeinstellung des Systems, analog
zur Grundbereitschaft der Armee. In Be-
zug auf «Verteidigung» fihrt man aber bes-
ser so als mit einem nicht klar formulier-
baren Kompetenzethalt. Das Problem liegt
in einer Aushdhlung des Systems durch
ressourcengetriebene negative Riickkoppe-
lungen: Differenz zwischen Planung und
Machbarkeit.

«Verteidigung»
und Ausbildung an der HKA

Ausbildung militirischer Kader

Eine glaubwiirdige «Verteidigungy setzt
eine cinsatzfihige Armee voraus, erst recht,
wenn diese aus Budgetgriinden nur noch
100000 Mann umfassen kann. Miliztaug-
lichkeit und gute Qualitit gehoren da-
bei zum schweizerischen Selbstverstind-
nis. Die stillschweigende Annahme der
Verfassungsviter, dass der Schlussgang
mit Gewalt ausgetragener Konflikte im-
mer «Kampf» bedeutet, hat denn auch
bis heute dem «Kampf der verbundenen
Waffen» im Rahmen der Verteidigung

IR
Arbeit am Fiihrungssimulator.

Prioritit eingeriumt. Es gilt die These,
dass wenn Kader diese anspruchsvolle
Aufgabe beherrschen, sie auch das Riist-
zeug fiir andere Auftriige, insbesondere
zur Unterstiitzung der zivilen Behorden
(Schutz, Unterstiitzung) besitzen. Auch
wenn man «Verteidigungy» wie hier vor-
geschlagen weiter fasst als «Schiesskriegy,
gilt der Grundsatz immer noch. Taktk —
und damit das erfolgreiche Zusammen-
wirken aller Waffen bezichungsweise Mit-
tel — lernt man am besten anhand von
Kampfauftrigen, und zwar in Theorie und
Praxis. Deshalb steht «Verteidigungy» in
allen Lehrgingen der HKA am Anfang,
und zwar fiir alle Teilnehmer, gleich wel-
cher Truppengattung, verbunden mit Ar-
beit im Gelinde und auf dem Fiihrungs-
simulator. Wichrtig ist dabei, dass eine ge-
meinsame, iibergreifende Denkweise und
Vorstellung vom Einsatz vermittelt wer-

den kann.

Kiinftige Herausforderungen

Zuetst braucht es eine glaubwiirdige,
ehrliche Doktrin, die in entsprechenden
Fiihrungsreglementen der Armee ihren
Niederschlag und Akzeptanz in der Miliz
findet. Unsere Fiihrungsreglemente, nicht
selten vom Ausland als mustergiiltig be-
zeichnert, bilden die Basis fiir die Kader-
ausbildung. Fiir das Gelingen einer erfolg-
reichen Redaktion muss alles getan werden.
[jberspitzt kénnte man sagen: Die noch
giiltigen Reglemente der Armee XXI sind
niche mehr aktuell, die aktuellen Doktrin-
grundlagen fiir WEA aber noch nicht regle-
mentarisch bezichungsweise giiltig. Da gibt
es eine gewisse «Durststrecker, die nicht
selten die Geister verwirrt. Dem muss rasch
Abhilfe geschaffen werden — und es soll-

te eine lingere Konsolidierungsphase fol-
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gen, was man auch nach Kriiften ver-
sucht. Doch bei einem zweiten Problem-
kreis muss man noch vertieft nachdenken:
Die relativ kurzen Milizkader-Lehrginge
stehen vor der fast unlésbaren Herausfor-
derung, das rasant schwindende Vorwis-
sen und die mangelhafte Erfahrung in
der «Domine Verteidigung» wettzuma-
chen und darauf aufbauend die eigentli-
chen Ausbildungsziele zu erreichen. Im-
mer grosser wird der Anteil «Nicht-Kom-
battanter», immer einseitiger werden selbst
die Kennrnisse der Infanterie (Schurzauf-
gaben als Prioritit), und selbst die Kom-
petenz des Lehrkérpers ist nicht mehr wie
frither fast automatisch gegeben. Will man
weiterhin eine hohe Ausbildungsqualitit
erreichen, miissen so oder so Massnah-
men getroffen werden. Die heutigen Ka-
der sind jiinger und unerfahrener als frii-
her. Wir miissen sie mit einer intelligent
konzipierten, anforderungsreichen, aber
fairen Ausbildung auf einen geniigenden
Stand bringen. Dazu ist nicht nur das
«Fiihrungshandwerk» zu zihlen, sondern
ebenso das Verstindnis fiir den Einsatz,
die raison d’étre der Armee, die modern
verstandene «Verteidigungy. Daraus sst
sich eine niche iiberall gern gehorte For-
derung ableiten: Die Kader miissen in
ihren Einteilungsformationen viel mehr
Verbandsiibungen etleben und durchste-
hen kénnen. Erst dann sind die Kader-
lehrginge nachhaltig gut investiertes Geld
und gut investierte Zeit. [ |

—

Vergleiche dazu: Weiterentwicklung der Armee
(WEA) — keine Wiederholung alter Fehler! Si-
cherheitspolitische Information/Verein Sicher-
heitspolitik und Wehrwissenschaft, S. 5-6; Zii-
rich, April 2014.

2 Zitat aus Buch: Gebirgsdivision 12; Hans Bach-
ofner, Das Ende der Landesverteidigung und ihre
Zukunft, §.158; Chur, 1999.

ASMZ 0672014 31



	"Verteidigung" : Kernaufgabe der Armee neu und integraler denken

