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Bevilkerungsschutz

Auf das Schlimmste vorbereiten,
das Beste hoffen!

Mit dieser Lebensweisheit eréffnete Botschafter Toni Frisch
die «Sicherheitsverbundsiibung 2014». Auf dem Priifstand der
SVU 14 soll sich bis zum 21. November zeigen, wie weit die
fiir Krisen vorgesehenen Strukturen der Schweiz ihrer Aufgabe

gewachsen sind.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Mit von der Partie sind Organe des
Bundes, fast aller Kantone — Basel-Stadt
bereitet sich wihrend der SVU 14 auf
den Empfang der Ministerkonferenz der
OSZE vor —und wichtiger Betriebe. Auf-
seiten des Bundes stehen der «Konsulta-
tions- und Kontrollmechanismus» des Si-
cherheitsverbundes Schweiz (KKM SVS)
und der Bundesstab ABCN im Vorder-
grund, von der Armee der Militirstrate-
gische Stab, der Fiihrungsstab der Armee
und die Stibe der vier Territorialregio-
nen. Das klingt kompliziert — und zeigt
doch, wie der Bund in den letzten Jahren
seine fiir Krisen entwickelten Struktu-
ren gestrafft hat. Die Abkiirzung KKM
SVS steht fiir eine «politische Plattform»,
der Bundestiitin Simonetta Sommaruga
(EJPD) und Bundesrat Ueli Maurer (VBS)

sowie die Prisidenten der beiden fiir Si-

Aufbau der Ubungsleitung SVU 14; griin unter-
legt das Modul der Armee. Grafik: ASMZ
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cherheitsfragen zustindigen Regierungs-
konferenzen der Kantone, die Regierungs-
rite Hans-Jiirg Kiser (KKJPD) und Nor-
man Gobbi (RK MZF), angehéten, unter-
stiitzt vom Delegierten des SVS, André
Duvillard, mit einem kleinen Arbeitsstab.

Eine breite Auslegeordnung erwartete
die 250 Teilnchmervertteter und Experten
am 4. Mirz in Fribourg zum Eréffnungs-
und Informationstag. Natiirlich laufen
schon linger Vorbereitungen, beschiftigen
sich Spezialisten mit dem Ubungsthema,
einem Strommangel, iiberlagert von einer
schweren Grippe-Pandemie. In den drei
eigentlichen Ubungswochen vom 3. bis
zum 2 1. November vollenden drei Schrit-
te die Ubung: Die Kantone definieren ihre
Bediirfnisse fiir die angenommene Notla-
ge, die «Nationale Koordination» erarbei-
tet dann die Entschliisse des Bundes, wo-
rauf wieder die Kantone das Bewiiltigen
der Notlage planen. — Um diesen Ubungs—
kern herum gilt es im gleichen Zeitfens-
ter, drei weitere Felder zu beackern: Ers-
tens passen die Bundesbehérden den seit
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2013 vorliegenden Pandemieplan der kon-

kreten Ubungslage an und wenden ihn die

Kantone auf ihr Gebiet an. Zweitens for-

schen Fachleute fiir Informations- und

Kommunikationstechnik (IKT), was noch

funktioniert, wenn das «normale» Telefon-

netz ausfille. Drittens iiberpriift die Ar-

mee cigenstindig ihre Fithrungsprozesse

wie das Zusammenspiel mit dem SVS.
Am Ziel will Ubungsleiter Toni Frisch,

der friihere Delegierte fiir Katastrophen-

hilfe, Antwort auf vier Fragen:

¢ Kannder SVS mehrere Krisen bewilti-
gen?

* Wie arbeiten Bund und Kantone zu-
sammen?

¢ Sind KKM SVS, der Bundesstab ACBN
und andere Bundesorgane samt Tech-
nik und Infrastrukrur den Anforderun-
gen gewachsen?

* Ist die Verantwortung geregeltund rich-
tig verteilc?

Im Hintergrund wartet der Sicherheits-
bericht 2015, der die Erkennrtnisse ver-
werten soll. Ferner steht zum Entscheid
an, ob der provisorisch strukturierte SVS
eine dauerhafte Rechtsgrundlage erhal-
ten, allenfalls auch angepasst werden soll.
Gleichsam im Raum schwebt, ob die Kan-
tone zum gemeinsamen Bewiltigen schwe-
rer Krisen einer iiberregionalen Organisa-
tion bediirfen; dazu darf man auf Erkennt-
nisse hoffen, doch noch kaum auf Ent-
scheidungsgrundlagen.

Wachsen einer
neuen Ubungskultur

Mit der «Gesamtverteidigung» ver-
schwand die Traditon der zugehorigen
Ubungen. Nun wichst allmihlich moder-
ner Ersatz der Stabsorganisation hetan,
von den Kantonen hinauf zum Bund,
wie es sich fiir die Schweiz gehort. Dabei
wird nicht Altes kopiert, sind Unterschie-
de zu erkennen. Meist betreut die Poli-



zei kleine Krisenstibe, zusammengesetzt
aus Verwaltungsfachleuten. 2012 setzte
man ihnen mit der KKM SVS eine pari-
titisch von Bund und Kantonen gestellte
Spitze auf.

Im Dialog entstehen auch die der SYU
zugrunde liegenden Annahmen, welche
Krisen es zu bewiltigen gilt: Niemand wird
iiberrascht. Die iibenden Instanzen bekom-
men alle Informationen spiitestens im Sep-
tember, kennen lange vor Ubungsbeginn
die «allgemeine Lage» des Bundes und des
Umfeldes wie die «besondere Lage» des
eigenen Kantons oder Bereichs. Denn weit
im Voraus skizzierte der Bund die allgemei-
ne Lage, woraus die Kantone bis im April
ihre besondere Lage ableiteten, auf dass
wiederum die Bundesebene nun die allge-
meine und die besondere Lage definiere.

Anspruchsvolles Doppelszenario

2012 vollendete das Bundesamt fiir Be-
volkerungsschutz die erste umfassende Ri-
siko-Analyse. Als besonders heikle Szena-
rien zeichnen sich darin die nun kombi-
nierten beiden ab: Ein Cyberangriff und
Wetterereignisse beschworen zusammen
einen Ausfall der Stromversorgung fiir
48 Srunden herauf, dem fiir Wochen eine
Mangellage folgt, die zu regional und zeit-
lich limitierten Netzabschaltungen zwingt;
falls méglich verschonen sie besonders
empfindliche Verbraucher wie Spitiler und
Blaulichtorganisationen.

Hinzu gesellt sich eine Grippepande-
mie, der weitliufige, Landesgrenzen iiber-
schreitende Seuchenzug eines neu mutier-
ten Virus, das sich im Menschen vermehre,
nicht gebremst von schon gebildeten An-

Die weniger gebrauchlichen Abkiirzun-
gen bedeuten:

ABCN Atomare Strahlung, Biologie,
Chemie, Naturgefahren

IKT Informations- und Kommuni-
kationstechnik

Info Information

KKJPD Konferenz der kantonalen Jus-
tiz- und Polizeidirektoren

Komm Kommunikation

Koord Koordination

RK MZF Regierungskonferenz Militér,

Zivilschutz, Feuerwehr

KKM SVS Koordinations- und Kontroll-
mechanismus des Sicherheits-
verbunds Schweiz

tikorpern, und von Mensch zu Mensch
iibertragen werden kann, wobei die An-
steckungsgefahr unbemerkt drei Tage vor
dem Auftauchen von Symptomen begin-
nen und zwei Tage nach ihnen abebben
kann. Auf dem Hohepunke der Pande-
mie stiinde zu befiirchten, dass bis zu 25
Prozent der Bevdlkerung arbeitsunfihig
wiirden, 50 000 Personen der Spitalpflege
bediirften und von ihnen 7500 auf die In-
tensivstation gehérten. Am Ende wiren
8000 Grippetote zu beklagen. — Medika-
mente lindern die Wirkung, bekimpfen
indes das Virus nicht wie ein Antibiotikum
die Bakterien. Bis nach Wochen Impfstof-
fe entwickelt sind, bleibt nur anzustreben,
die Tropfchen-Infektionen zu verringern
und zu verzdgern. Das erreichen cinzig
Verhaltensinderungen wie der Gebrauch
von Desinfektionsmitteln, Vermeiden und
Einschrinken von Konrakten, Wahren
grosserer Distanz oder Tragen von Schutz-
masken. Ohne Kommunikation gteifen je-

Hélt jeder den schonungslosen Anblick des Risikos aus?

Wer eine solche Anlage und ein solches
Szenario wéhlt, beweist grossen Mut und
verdient dafiir Respekt.

Ein Unbehagen bleibt, weil die gleichen
Funktionstrdger iiberlegen miissen, wel-
che Ubungsannahmen zu treffen sind und
welche Massnahmen dagegen wirken. Es
findet mangels Nachrichtenspiels kein
Schach mit einer Ubungsleitung statt,
die auf Entschliisse, Unterlassungen und
selbst Vorkehren anders reagiert, als die
Urheber sich das wiinschen, ja sie zu
durchkreuzen trachtet.

Als Beispiel sei die wissenschaftlich wahr-
scheinlich begriindete Aussage heraus-
gegriffen, gemeinhin werde die Gefahr
von Pliinderungen Gberschédtzt. — Soll
beim iiberwdltigenden Mangel von den

knappen Einsatzmitteln trotzdem etwas
abgezweigt werden, um ihrvorzubeugen?
Weil — wie seinerzeit im iberschwemmten
Brig — Gelegenheit Diebe macht, konnten
besonnene Mitmenschen erleben, dass
Vorrdte schwinden, worauf sie zdhlen, so-
bald der Verkauf wieder in Gang kommt.
Werden sie nicht auf eigene Faust ihren
Anteil zu «retten» versuchen und andere
mitreissen?

Ohne Auseinandersetzung mit einem ge-
spielten Widerpart bleibt letztlich offen,
welche Dominoeffekte und Wechselwir-
kungen libersehen oder falsch bewertet
werden.

Unbehagen hin oder her, —die SVU 14 ver-
spricht der schweizerischen Ubungskul-
tur einen wertvollen Wachstumsschub.

Bevilkerungsschutz

doch keine Verhaltensregeln, komme nur
viel Angst auf.

Die Folgen sind unabschbar und hier
nicht einmal umfassend zu skizzieren. Ver-
sorgung und Entsorgung brechen weithin
zusammen, obwohl Vorrite fiir Monate an
Nahrung, Treib- und Brennstoffen, Medi-
kamenten vorhanden wiren. Das Gesund-
heitswesen miisste unter der Uberlast sei-
ne Leistungen so stark einschrinken, dass
eine Triage der Patienten nach Uberlebens-
aussichten kaum zu vermeiden wire. Die
allsemeine Mobilitit und das Transport-
wesen sind entweder unmittelbar auf Elek-
wrizitit angewiesen oder schwersten St6-
rungen ausgesetzt, weil Verkehrsregelungs-
anlagen, Tunnelliiftungen und Treibstoff-
pumpen fast aller Tankstellen aussetzen.
An kommerziellen Luftverkehr wire nicht
einmal zu denken.

Wie verindert sich das Sozialverhalten?
Viele diitften Kontakte meiden, sich még-
lichst ausschliesslich um eigene Bezugs-
personen kiimmern, Isolation anstre-
ben. Wachsende Unzufriedenheit und der
Stress des Anpassungsdrucks erzeugen
Stimmungsschwankungen, steigern Im-
pulsivitit wie Aggressivitit, fordern De-
pression, zwanghaftes Handeln und Stur-
heit. Weil Gelegenheit Diebe macht,
nimmt die Kriminalitit in Ballungszen-
tren zu. Uberschitzt wiirde hingegen die
Gefahr von Massenwanderungen, Pliin-
derungen, Unruhen, heisst es. — Auch So-
lidaritit regt sich, Leute riicken stirker
zusammen, bilden Gruppen und suchen
Anschluss in der eigenen Grossfamilie.

Aufgabe der Armee

Auf die einzige Sicherheitsreserve rolle
eine Lawine von Unterstiitzungsbegehren
zu. Sofort wirken einzig ihre Mitrel der
Fihrung und Erkundung. Sie hat aber
verzugslos so viel Katastrophenhilfe und
subsidiire Sicherheitseinsitze zu leisten,
als irgend moglich. Dabei gebietet sie zu-
nichst bloss iiber bescheidene Ressour-
cen in mehrfacher Kompaniestirke. Der
den Bundesbehérden obliegende Ent-
scheid, welchem Bediirfnis sie zugute-
kommen, setzt ein zuverlissiges Lagebild
voraus, sonst drohen kriftezehrende und
Unruhe stiftende Umdispositionen. Da-
rin liege die eine Schwiiche, eine weitere
im Fehlen des erst mir der Weiterentwick-
lung wieder geplanten Aufgebotsmecha-
nismus. — Was lisst sich hier und fiir die
vom Strommangel geschwiichte interne
Kommunikation durch Improvisation be-
werkstelligen? [ |
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