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Intelligence

Potential der russischen Streitkrafte

Das Beispiel Krim zeigt, dass die russische Fiihrung iiber

den Willen zur militdrischen Machtprojektion im euroasiatischen
Raum verfiigt. Trotz einigen Verzégerungen bei der Umsetzung
der Reformvorhaben wird die laufende, umfassende Moder-
nisierung der russischen Streitkrafte weitergehen. Mit dem
vorhandenen Militdrpotential kénnen kiinftig Operationen auf
eigenem Territorium oder im angrenzenden Ausland durch-

gefiihrt werden.

Hans Peter Gubler, Redaktor ASMZ

Seit der erneuten Prisidentschaft Pu-
tins haben die russischen Streit- und Si-
cherheitskrifte wieder vermehre die Auf-
merksamkeit der internationalen Politik
und Presse auf sich gezogen. Hauptgriin-
de sind die erkennbaren Anstrengungen
zur Modernisierung der Truppen und die
erhdhten Ubungsakrivitiiten, verbunden
mit einer wesentlich verschirften Rheto-
rik der politischen Fiihrung. Diese Akti-
vititen sind Ausdruck eines neuen Selbst-
bewusstseins Moskaus und eines erstark-
ten Willens zur konventio-
nellen Machtprojektion, die
fiir die russische Fiihrung
wieder eine Perspektive ge-
worden ist. Das wiederer-
starkte Milicirpotential Russ-
lands wird von folgenden
Faktoren beeinflusst:

* Der Entwicklung der lan-
deseigenen Volkswirtschaft
und der damit verbunde-
nen Erhéhung des Vertei-
digungsbudgets;

stattgefunden. Gemiss aktuellen Anga-
ben von SIPRI hatte Russland im Jahre
2013 rund 88 Mrd. US Dollar oder 4 Pro-
zent des Bruttoinlandproduktes fiir die
Verteidigung ausgegeben.

Realisierung
der Reformvorhaben

Seit der Auflésung der Sowjetunion ver-
sucht das russische Verteidigungsministe—
rium, die Streitkrifte zu reformieren. Im
Fokus standen vorerst eine schritrweise
Verkleinerung der riesigen Bestinde, ver-

Bomber Tu-22M3 bewaffnet mit nuklearfihigen Marschflugkdrpern Kh-32.

neren, mobileren und nur mir Berufssol-
daten ausgestatteten Armee konnte bis-
her nicht umgesetzt werden. In Russland
werden immer noch jihtlich gegen 500000
Wehrpflichtige zum Dienst aufgeboten.
Die meisten Truppenbestinde bestehen
heute aus einem Mix von Berufs- und
Zeitsoldaten, erginze mit Wehrpflichtigen.
In letzter Zeit wurden vor allem Verbin-
de der Luftlande- und Spezialtruppen mit
Vertragssoldaten besetzt. Gemiiss Aussa-
gen des Verteidigungsministeriums konn-
te unterdessen der Gesamrtbestand der
Streitkrifte auf knapp unter eine Million
in Friedenszeiten reduziert
werden. Bis Ende 2015 soll
ein Gesamtbestand von etwa
850000 erreicht sein. Die
Straffung der strategischen
Befehlsstrukturen, das heisst
die vor rund sechs Jahren
angekiindigte Schaffung von
vier Regionalkommandos
anstelle der fritheren sechs
Militirbezirke, ist unterdes-
sen mehrheitlich umgesetzt
worden. Damit verbunden
war vor allem auch eine Re-

* Der Durchsetzung und er-
folgreichen Realisierung
der Militirreformen, wie beispielswei-
se der Umsetzung der neuen Militir-
dokerin und des neuen Wehrmodells so-
wie der Straffung und Flexibilisierung
der Strukruren;

* Der Leistungsfihigkeit des militir-in-
dustriellen Komplexes;

¢ Einem verstirkten [jbungsverhalten.

Seit einigen Jahren istin den russischen
Streitkriften ein deutlicher Trend zur Mo-
dernisierung und Aufriistung feststellbar.
Im Jahre 2006 hatte das russische Vertei-
digungsbudget noch 36 Mrd. US Dollar
betragen; scither har eine konstante jihr-
liche Erh6hung um real 12 bis 15 Prozent
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bunden mit Effizienzsteigerung und einer
immer wieder angekiindigten Modernisie-
rung der einzelnen Teilstreitkrifte. Gleich-
zeitig versuchte man iiber die Jahre hin-
weg ohne grossen Erfolg, die Korruption
in der Armeefiihrung und im militir-in-
dustriellen Komplex zu bekimpfen. Die
akruell wichtigsten Reformvorhaben sind
die Umsetzung der neuen Militirdoktrin
von 2010, die vor fiinf Jahren angekiin-
digte Straffung und Flexibilisierung der
Befehlsstrukturen und die laufenden An-
passungen beim Wehrmodell. Im Jahre
2009 wurde die Dienstzeir fiir Wehr-
pflichtige auf noch ein Jahr halbiert. Dras
iiber Jahre festgehaltene Ziel einer klei-

duktion der Offiziersbestin-
de von friiher iiber 300 000 auf noch etwa
die Hiilfte. Die noch nicht vollumfinglich
abgeschlossenen Reformen, in die alle
russischen Teilstreitkrifte involviert sind,
iibertreffen beziiglich Umfang und Konse-
quenzen in der Umsetzung alle Reform-
versuche der vergangenen zwei Jahrzehnte.

Modernisierung
der nuklearen Triade

Die Atomwaffen sind fiir Russland wei-
terhin ein zentraler Faktor zur Verhinde-
rung eines so genannten «grossen Krie-
gess. Ein Einsatz von Nuklearwaffen ist
aber nur dann vorgeschen, wenn die Exis-



tenz dCS quSiSChen Staates Crﬂsthaft be'
drohr ist. Russland ist heute gezwungen,
mit verstirkten Modernisierungsmassnah-
men die Obergrenze der im Rahmen der
START-Vertrige noch zugelassenen nu-
Idearen Gefechtskdpfen zu halten; Tatsa-
che ist, dass heute diverse russische Nu-
klearsysteme am Ende ihrer Nutzungs-
dauer sind. In den letzten Jahren hat denn
auch die russische Militdrfihrung immer
wieder betont, dass die Modernisierung
der teilweise veralteten nuklearen Triade
Prioritit hat. Diese besteht aus den land-
gestiitzten ICBM’s der Raketentruppen,
den U-Boot-gestiitzten SLBM’s der Ma-
rine und den mit nuklearen Marschflug-
kérpern bestiickten Bombern der 37. Luft-
armee. Bei den strategischen Raketentrup-
pen befindet sich weitethin die S§-27
«Topol-M» in silogestiitzter und mobiler
Version in Einfiihrung. Zudem steht die
neue ICBM RS-24 «Yars», die im Unter-
schied zur «Topol-Ms iiber einen Mehr-
fachsprengkopf verfiigt, in der Testphase.
Bei der Marine werden die strategischen
U-Boote der «Boreir-Klasse die « Delta-ITI»-
Boote ersetzen. Diese sind als Triger der
neuen SLBM vom Typ «Bulava» vorge-
sehen. Bei der 37. Luftarmee liuft die
Modernisierung der strategischen Bom-
ber Tu-160, Tu-95MS (teilweise) und
Tu-22M3 sowie die Zufiihrung neuer
nuklearfihiger Marschflugkérper.

Restrulturierung
der Luftstreitkridfte

Die Luftstreitkrifre standen zu Sowjet-
zeiten traditionell im Schatten des Hee-
res; dies hat sich in den letzten Jahren ge-
indert. Die unter dem Eindruck der ame-
rikanischen Luftstreitkrifte in den Golf-
kriegen geplanten Modernisierungsmass-
nahmen wurden aber seinerzeit nur an-
satzweise eingeleitet. Unterdessen ist eine
weitere Restrukturierung und Moderni-
sierung der russischen Luftstreitkeifte im
Gange. Bis 2020 soll eine Flexibilisierung
der Strukturen und eine umfassende Mo-
dernisierung der Kampfmittel realisiert
werden. Vorgesehen ist die Beschaffung,
respektive Modernisierung von rund 600
Kampfflugzeugen und etwa 1000 Heli-
koptern. Bei den takeischen Fliegerkrif-
ten werden gegenwiirtg die neuen Kampf-
flugzeuge Su-34 und Su-35S cingefiihrr.
Zusitzlich werden im Einsatz stehende
Typen, wie beispielsweise die Su-25, Su-27
und MiG-29 modernisiert. Eine schrite-
weise Einfithrung des neuen Kampfflug-
zeugs der 5. Generation mit der Bezeich-

nung T-50 ist ab etwa 2017 geplant. Seit
einigen Jahren ist im Weiteren eine leich-
te Zunahme der aktiven Staffeln sowie
der Flugstunden der Piloten feststellbar.
Zudem sind vermehrt Ubungs- und Uber-
wachungsfliige verbunden mit der Nut-
zung von Flugplitzen im Vorfeld zu er-

Mehrzweck-Kampfflugzeug der 5. Generati-
on T-50 steht gegenwirtig in der Testphase.

kennen. Beiden Heeresfliegern, die heu-
te der Lufrwaffe unterstelle sind, werden
die neuen Kampfhelikoprer Ka-52 und
Mi-28N sowie diverse Typen neuer Trans-
port- und Mehrzweckhelikopter zuge-
fiihre. Prekir ist aber weiterhin die Lage
bei den Transportfliegerkriften: Das Gros
der Transportflotte besteht aus 30 Jahre
alten I1-76 sowie einigen wenigen An-124.
Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf
die Verfiigbarkeit der Luftlandetruppen,
die direkt vom Prisidenten eingesetzt wer-
den kénnen. Eine Erneuerung der Flug-
zeugflotte mit den neuen 11-476 oder an-
deren Typen diirfte allerdings noch Jahre
dauern.

Berufssoldaten der Spezialkrdfte mit
modernster Ausriistung und Bewaffnung,
unterstiitzt durch Schiitzenpanzer BTR-82.
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Struktur der Landstreitkréfte
nach westlichem Vorbild

Das Gros der Kampfverbinde der Land-
streitkrifte ist nicht mehr in Divisionen
und Regimenter gegliedert, sondern —
nach westlichem Vorbild — in Brigaden.
Auf Grund der Bewaffnung kénnen heu-
te drei Typen von Kampfbrigaden {(schwe-
re, mittlere und leichte) unterschieden
werden. Daneben bestehen auch weiter-
hin selbstindige Artillerie- und Rake-
tenverbinde. Gemiss neuesten Berichten
aus dem Verteidigungsministerium sollen
bis 2015 den vier Operativ-strategischen
Kommandos (Mitte, Ost, Siid und West)
mehr als 60 Kampfbrigaden zugeteilt
wetden. Im Zuge dieser Restrukturierung
ist im russischen Heer bei den schweren
Waffensystemen (Kampf- und Schiitzen-
panzet, Artillerie und Panzerabwehr) ein
massiver Abbau im Gange.

Bis 2005 wurde die Modernisierung
der Landsureitkriifte stark vernachlissigt;
unterdessen laufen bei den Hauptwaf-
fensystemen cinige Upgrade-Programme
sowie die Zufiihrung bereits bekannter
Waftensysteme, wie Kampfpanzer T-90M,
BMP-3M, BTR-82 und Gefechrtsfeld-
lenkwaffen vom Typ «Iskander-M». For-
ciert werden heute vor allem die Produk-
don neuer leichterer Kampffahrzeuge, die
Entwicklung taktscher Aufklirungsdroh-
nen sowie von Fithrungsinformationssyste-
men auf taktischer und operativer Stufe.
Wie in westlichen Armeen haben auch in
der russischen Armee die schnellen Ein-
greifkrifte (Luftlandetruppen und Spezial-
truppen) stark an Bedeutung zugenom-
men. Bei den Spezialtruppen ist heute al-
lerdings ein wesentlicher Teil nicht mehr
dem Verteidigungsministerium, sondern
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Mobile Gefechtsfeldlenkwaffe «lskander-M»
vorgesehen fiir konventionelle Prézisions-
schlédge. Bilder: RR.mil.photos

dem russischen Innenministerium unter-
stellt. Auffallend ist, dass in letzter Zeit
vor allem die Soldaren der schnellen Ein-
greifkriifte mit moderner Bewaffnung
und Ausriistung, unter anderem auch mit
neuen Soldatensystemen «Ratniky, aus-
geriistet werden.

Nachholbedarf bei der Marine

Die nach dem Zerfall der Sowjetunion
stark vernachlissigte Marine hat in den
letzten Jahren wieder etwas mehr Budget-
mittel erhalten. Trotz gelegentlicher Stiir-
kedemonstration verfiigen die russischen
Marinestreitkrifre bis auf weiteres iiber
cine geringe Kamptkraft. Sie haben sich in
den vergangenen Jahren von einer Hoch-
see- eher zu einer Kiistenschutzflotte ent-
wickelt. Trotz eingeleiteter Neubeschaf-
fungen bei den Kampfschiffen verfiige die
Marine mehrheitlich iiber veraltetes Ma-
terial. Die Anzahl operationeller russischer
U-Boote ist zwischen 2002 und 2012 stark
zuriickgegangen; neben der Einfithrung
von strategischen U-Booten der «Borei»-
Klasse (fiir Nukleareinsatz) sollen aber in
den nichsten Jahren nebst einigen Kampf-
schiffen auch neue Diesel- und nuklear-
getricbene U-Boote zugefiihtt werden. Zu-
dem ist der Wiederaufbau und die rasche
Modernisierung der Schwarzmeerflotte
vorgeschen. Gemiss Planung soll bis 2030
auch ein neuer Flugzeugtriger gebaut wer-
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den. Allerdings hat Frankreich die Lie-
ferung von zwei Helikoptertriigern der
«Mistral»-Klasse wegen der Krimkrise ge-
stoppt, was fiir die Modernisierungsbe-
strebungen der russischen Marine nicht
forderlich sein wird.

Bewertung
des operativen Potentials

Das fiir Russland vorgesehene Wirt-
schaftswachstum wird dazu fithren, dass
auch das Verteidigungsbudget in den
niichsten Jahren weiter steigen wird. Damit
kénnen dem militir-industriellen Kom-
plex die Mirtel zugefiihrt werden, die zur
weiteren Modernisierung der Bewaffnung
und Ausriistung bei den Teilstreitkeiften
notwendig sind. Die heute noch in vielen
Bereichen bestehende Uberalterung des
Waffenarsenals diirfre somit — mir aller-
dings weit tieferen Bestinden — allmith-
lich beseitigt werden.

Mit dem iiberraschenden militirischen
Einmarsch auf der Krim hat Russland nach
dem Krieg gegen Georgien im Jahre 2008
ein weiteres Mal bewiesen, dass ein Einsatz
der Sweitkrifte zur Durchsetzung seiner
Interessen nicht gescheut wird. Diese Be-
strebungen werden seit einiger Zeit auch
durch erhohte Aktivititen bei den strate-
gischen Fliegerkriiften und einem generell
verstirkten Ubungsaufkommen bei den
Streitkriften untermauerrt.

I Zusammenhang mit den Ercignissen
um die Ukraine ist im Westen der Fin-
druck entstanden, die russischen Streit-
kriifre seien wieder auf dem Weg zu alten
militirischen Grésse. Dieser These muss
allerdings widetsprochen werden. Die lau-
fende Neuvausrichtung der konventionel-
len russischen Streitkriifte, das heisst weg
vom Massenheer nach sowjetischem Mus-
ter und hin zu flexibel einsetzbaren Ver-
biinden, ist nicht mehr riickgiingig zu ma-
chen. Erklirtes russisches Ziel ist es, nach
Abschluss der Reformen bis zu drei lokale
oder regionale Krisen oder kleinere Kriege
gleichzeitig bewiiltigen zu kénnen. Solche
Konflikre drohen Russland in erster Linie
im Kaukasus oder in Zentralasien. Und
wie das Beispiel Krim zeigt, diirften auch
in Zukunft die Streitkrifte zur Durch-
setzung eigener politischer Interessen im
grenznahen Ausland eingesetzt werden.

Bei einer Gesamtbeurteilung muss mit-
beriicksichtigt werden, dass die nukleare
Triade Russlands, wegen deren Priorititen-
setzung bei der Finanzierung, nach wie vor
eine ernstzunchmende und eigenstindige
Bedrohung darstellr. [ |

Aus dem Bundeshaus

Berichtet wird ins-
besondere von Ent- |
scheiden der Sicher-
heitspolitischen Kom-
missionen (SiK) des
Nationalrates (NR)
und des Stdnderates
(SR).

Botschaftvom 19. Fe-
bruar 2014 zum Nachrichtendienstgesetz
(14.022): Die SiK-NR nahm Kenninis der
Mitberichte der Geschdftspriifungsdele-
gation, der Finanzdelegation sowie der
Rechtskommission des Nationalrates. Sie
lud den Bundesrat ein, zu den aufgewor-
fenen Punkten Stellung zu nehmen, un-
ter anderem zur Verfassungsgrundlage
fiir die neuen Beschaffungsmassnahmen
des Nachrichtendienstes Bund (NDB). Die
SiK-NR will die Koordination mit der lau-
fenden Totalrevision des Bundesgeselzes
betreffend die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs (BUPE 13.025)
kidren.

Die SiK-SR beantragt Zustimmung zum
Bundesbeschluss liber die Beschaffung
von Riistungsmaterial 2014 (14.030). Sie
beantragt Nichteintreten auf den infol-
ge einer Motion (11.4135) erstmaligen
Bundesbeschluss iiber die Ausserdienst-
stellung von Riistungsmaterial 2014, weil
die gesetzliche Befugnis ftireinen parla-
mentarischen Erlass zur Zeit fehle, und
somit die Zustdndigkeit fiir Ausserdienst-
stellungen beim VBS liege (Art. 109a
MG). Die SiK-SR beantragt, den Bundes-
beschluss liber die Verldngerung der
Schweizer Beteiligung an der multinatio-
nalen Kosovo Force (KFOR) anzunehmen
(13.104).

Der Bundesrat beschloss, eine Studien-
gruppe «Weiterentwicklung Dienstpflicht-
system» unter Leitung von alt National-
rat Arthur Loepfe einzusetzen. Er nahm
Kenntnis des Jahresberichtes 2013 des
Steuerungsausschusses «Nationale Stra-
tegie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-
risiken (NCS)» sowie des Schiussberich-
tes «Tatbeweisldsung Zivildienst». Darin
schlagen Schulkommandanten vor: Kei-
ne Zivildienstgesuche wdhrend der Re-
krutenschule!

Oberst Heinrich L. Wirz
Militéirpublizist/
Bundeshaus-fournalist
3047 Bremgarten BE
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