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Sicherheitspolitik

Keine Wiederholung alter Fehler!

Der VSWW votiert an dieser Stelle noch einmal fiir Weichen-
stellungen im Rahmen der WEA in Richtung einer Armee, die den
Namen verdient. Dabei gilt der alte Spruch: Fehler darf man
machen, aber nicht den gleichen zweimal. Weder sollten mit

der Reform WEA die eklatanten Fehler des Ausbildungs-Modells
der Armee 95 noch gravierende Schwichen des nur teilweise
umgesetzten Armeefiihrungs-Modells der A XXI wiederholt

werden,

Jakob Baumann, Christoph Grossmann,
Daniel Heller

Vor dem russischen Lehrstiick macht-
politischer Entfaltung im 21. Jahrhundert
befindet sich die Schweiz einmal mehr in
einem Entscheidungsfindungsprozess fiir
eine nichste Armeere-
form (WEA). Die Bot-
schaft, welche uns der
randalierende Bir aus-
sendet: Westliche Poli-
tik sollte aufhoren, sich
beziiglich Macht und
Sicherheit Wunschden-
ken hinzugeben, die
helvetische auch. Der
Vernchmlassungsbe-
richt iiber die soeben
zu Ende gegangene
Anhérung lisst erken-
nen, dass man in Bern
nicht gewillt ist, am
vorgeschlagenen Kon-
zept wesentliche Anpas-
sungen vorzunchmen.
Neben vielen Verbesse-

Bundesverfassung: «Die Armee dient der Kriegsverhinderung
und trdgt bei zur Erhaltung des Friedens; sie verteidigt das Land
und seine Bevolkerung.»

des Friedens; sie verteidigt das Land und
seine Bevolkerung.»

Ohne Verfassungsinderung bewegt sich
demgemiiss die Transformation der Streit-
krifte in einem rechtlich klaren Konzepr,
welches der Bundesrat mit zwei Gutach-
ten hat ausloten lassen (Dietrich Schind-

Bild: VBS

rungen, die hier nicht

das Thema sind, riskiert man damit, mit
der WEA einige friiher gemachte Fehler
zu wiederholen.

Verteidigung als Staatsaufgabe,
Armee als Machtmittel dafiir

Zu den verfassungswesentlichen Merk-
malen der Milizarmee gehéren vetschiede-
ne Faktoren, die unsere Armee als nationa-
le Notwehrorganisation zur Verteidigung
des Landes definieren und als Rahmen
fiir die Armee erfiillt sein miissen. Aus-
gangslage ist die Verfassungs-Definition
des Zwecks der Armee in Art. 58 Abs. 2
Satz 1 BV: «Die Armee dient der Kriegs-
verhinderung und trige bei zur Erhaltung
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ler [1999] und Rainer J. Schweizer [2010]).
Gutachter Schweizer hilt mit Blick auf die
Verteidigungskompetenz fest: Die «Ver-
teidigungy des Landes und der Bevolke-
rung durch die Armee sei ein Kernelement
der Schweizer Sicherheitsverfassung: Der
Verteidigungsauftrag bestehe aber auch
bei sonstigen schweren Stérungen, na-
mentlich bei grossen Katastrophen. «Die
Verteidigung von Land und Bevélkerung
ist, vorbehiltlich einer Verfassungsinde-
rung, eine zwingende Aufgabe der Armee;
dOCh ﬁir diCSe Aufgabc mﬁSSCn Huch WCi‘
tere kampffihige Sicherheitsorgane des
Bundes und der Kanrone (wenn sie vél-
kerrechtlich als Streitkrifte deklariert wer-
den) sowie nichtmilitirische Organisatio-

nen, z.B. des Bevdlkerungsschutzes oder
der wirtschaftlichen Landesversorgung,
beigezogen werden.» Fine klare Abgren-
zung nimmt Schweizer gegeniiber den
polizeizhnlichen Aufgaben, welche der Ar-
mee héchstens subsidiir und nicht per-
manent iibertragen werden diirfen.

Wer angesichts fehlender konkreter
militirischer Bedrohungen weitere Ver-
lagerungen in Richtung Katastrophen-
schutzverbinde und Profiformationen be-
fiirwortet, verdringt, dass die allermeis-
ten Aufgaben im subsididiren Bereich
nicht zwingend durch die Armee erledigt
wetden miissen. Die grosste Gefihrdung
dieser verfassungsmiissigen Anliegen se-
hen wir aber in der politischen Uberhé-
hung der nationalen militirischen Aus-
bildungsorganisation mit zu viel Berufs-
personal.

Postulat: Der Milizgrundsarz darf nicht
weiter unterlaufen werden, es braucht fiir
die zukunfisgerichtete Armee eine heraus-
Jordernde Mischung von militiirischen Aus-
bildern, Verwaltungsexperten und unter-
nebmerischer Miliz.

Klare Einsatzdoktrin,
passende Organisation und
einsatzfdhige Fiihrungsstrultur

Damit die Armee ihre Rolle als Macht-
mittel des Staates wahrnehmen kann, muss
sie iiber eine klare Doktrin sowie iiber aus-
gewiesene Fihigkeiten verfiigen. Zudem
braucht sic auf allen Ebenen Koopera-
donsfihigkeit. Daraus leitet sich ab, dass
die Armee zum Know-how-Erhalt als gan-
zes einsetzbar bleiben muss, was derzeit
insbesondete fithrungsmiissig weder heute
noch mit der geplanten WEA gegeben ist.

Es ist unabdingbar, dass die Fiihrbar-
keit grosser Verbinde und von Truppen-
korpern gewihrleister ist. Und diesen



Tatbeweis bringen nicht Stabsiibungen,
sondern Volltruppeniibungen. Denn erst
unter diesen Ubungsbedingungen lassen
sich Fithrung, Mobilitit und Witkung

beweisen.

Postular: Die Stibe und Strukturen auf
Stufe Armee (Armee- und Fiibrungsstab,
HKA, LBA, FUB eic.) sind zu straffen und

ZUsam menzulegen.

* An ihrer Stelle ist ein einziger Stab («Ge-
netalstab») unter Leitung des ersten
Stellvertreters des Chefs der Armee zu
bilden;

* Eine Ubung auf Stufe Armee und Gros-
se Verbinde braucht einen geniigend
mit der Sache vertrauten ﬁbungsleiter.
Dies kann nur der SCOS sein. Die ope-
rative Schulung muss dem CdA direke
unterstellt und auf Zweisterneniveau an-
gesiedelt sein (2. Stellvertreter des CdA);

* Die Finsatz- und Verbandsausbildung
(die meisten WK) gehoren in eine Hand
(Chef Operationen der Armee, J3), ge-
trennt von der Grundausbildung;

* Den Ausbildungschef braucht es nur als
Vorgesetzten der Lehrverbinde mit der
Grundausbildung (Chef Ausbildung, J7
fiir Lufrwaffe und Heer);

¢ Im Weiteren braucht es keine Einsatz-
verbinde Boden und Luft mehr, son-
dern Module einer Joint- und Com-
bined-Fithrung unter dem Chef Ope-
rationen (J3);

* In diesem Sinne muss der FST A zu
einer umfassenden Operationszelle der
Armee werden, und vollstindig neu auf-

Die Armee braucht taugliche Fiihrungs-
Bild: VSWW

strukturen.

gestellt werden mit massgeblichem Mi-
lizanteil auf allen Stabsstufen;

* Die Brigaden sind zu erhalten. Sie wer-
den fiir Einsatz und Ausbildung direke
vom Chef Operationen der Arme ange-
steuert (J3);

* Die geplanten Territorialregionen sind
auf Regiments- oder allenfalls Brigade-
stufe zuriickzunehmen und als reine re-
gionale Verbindungs-Stibe fiir subsidii-
re Einsiitze auszugestalten. Sie verfiigen
iiber keine eigenen Truppen, da dies das
Bereitschaftssystem nicht zulisst bei
einer Armeegrésse unter 300000 AdA.

Ausbildung: Kein unglaubwiirdiger
Minimalismus

Der Vorschlag des zweiwochigen WK
erinnert dramatisch an den untauglichen
Zweijahresthythmus der Armee 95. Auch
wenn zweifelsohne in den Wiederholungs-
kursen noch Potential zur Effizienzsteige-
rung vorhanden ist: Eine anspruchsvolle
Verbandsausbildung ist heute mit dem
19-tigigen WK-Modell fiir Pz-, Art- und
Inf-Verbinde knapp moglich. Eine Re-
dukrion bedeuter, dass die operativen und
taktischen Kompetenzen dieser Truppen
de facto verlorengehen. Es ist unverstind-
lich, dass selbst auf héchster Armeestufe
nach jahrelanger Erfahrung eine solche
Idee wieder in Erwigung gezogen wird.
Dies kann nur bedeuten, dass die Anfor-
derungen an das Zusammenwirken ver-
schiedener Elemente in einem Einsatz
nicht erkannt werden oder die Bereitschaft
dafiir extrem tief angesetzt wird.

Es kann auch unméglich behauptet
werden, dass die Wirtschaft den zweiwo-
chigen WK fordere, nachdem der grosste

Sicherheitspolitik

Dachverband der Wirtschaft, der Schwei-
zerische Gewerbeverband (sgv) im Mirz
(Medienmirteilung vom 7. Mirz 2014)
sich klar gegen zweiw6chige WKs ausge-
sprochen hat.

Postulat: Der VSWW pliidiert fiir ein nach
Truppengattung differenziertes WK-Mo-
dell auf Basis von drei Wochen.

* Wo es moglich ist (Flab, Kata Hi, Log,
San etc.), ist das 13-tigige Modell in
Versuchen zu priifen. Bei den Kampf-
verbinden ist es wegen der anspruchs-
vollen Verbandsausbildung im Vorn-
herein zum Scheitern verurteilr;

¢ Der VSWW vortiert fiir drei Wochen
WK brutto mit stirkerer Uberlagerung
von KVK und Materialfassung. Riick-
sichtnahme auf die Wirtschafc darf
nicht zulasten der Familie erfolgen und
deshalb Samstagarbeit nicht als Nor-
malfall vorsehen;

¢ Die Absolvierung von mindestens sechs
Wiederholungskursen ist ebenfalls eine
Konstante. Sollten diese reduziert wer-
den, wiire unweigetlich eine deutliche
Steigerung der Flukruation in den Ein-
heiten und somit deren Unfiihrbarkeit
die Folge. Der Bundesrat muss deutlich
festhalten, dass die Wiederholungs-
kurse in Serie zu absolvieren sind und
Dienstverschiebungen die Ausnahme
bilden;

* Die Pritfung der Zentralisicrung det Per-
sonaladministration sollte hingegen auf-
genommen werden. Langfristig ist das
kantonale Modell untauglich, da nichr
fiihrbar und zu weit weg von der Reali-
it des Milicirdienstes. Dies geht aller-
dings einher mit einem deutlich stir-
ker fordernden Fithrungsverhalten, das
dennoch Flexibilitdt ermaglicht. Dienst-
verschiebung bei akzeptabler Begriin-
dung ja, aber Dienstleistung im gleichen
Jahr, prioritir in der Rekrutierungs-
funktion und nicht in Betriebsdetache-
menten.

Ausreichende Finanzen
und Ressourcen verhindern
Einsdtze nur zu Biirozeiten

Symptomatisch fiir die Bedeutung der
Ressourcenfrage fiir unsere Verteidigungs-
bereitschafr ist der Vorfall mit dem nach
Genf entfiihrten Vetkehrsflugzeug der
Ethiopian Airlines im ersten Quartal
2014. Das Beispiel zeigt, dass am falschen
Orr gespart wird, wenn fiir eine 24-Stun-
denbereitschafr die Piloten fehlen.
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Postular: Mit Vorlage der definitiven WEA-
Botschaft ist der Bundesrat gehalten, die
Frage: « Wie setzen wir die Mittel ein, um
das Instrument Armee auch in Zukunft
einsatzbereit und it for mission> zu bal-
ten», priizise und detailliert mit Leistun-
gen, Mengen und Zeiten zu beantworten.

* Die Fihigkeit zur Aufgabenerfiillung
in kiinftigen Konfliktformen muss die
Ausgestaltung der Mittel bestimmen;
und niemand kann und wird jemals
dazu fihig sein, Form und Zeitpunke
einer niichsten kriegerischen Auseinan-
dersetzung vorherzusagen. Die Vorstel-
lung, schwere Mirtel seien in kiinfrigen
Konflikeen fehl am Platz, wurde seit
der Jahrtausendwende mehrfach wider-
legt. Sie ist allein schon aus Schutzgriin-
den Gebot; eine Vernachlissigung be-
deutet letztlich auch eine Missachtung
des Souverins, der mehrfach an der
Urne seinen Willen zu ausreichendem
Schutz kundgetan hat;

* Die Verteidigung ist nicht nur die rai-
son d’étre der Armee, sondern auch ihr
anspruchsvollster Auftrag. Daher ist die

Armee primiir fiir die Ver-
teidigung auszuriisten und
auszubilden. Die Armee
muss wieder in der Lage
sein, die verfassungsmiis-
sigen Auftrige uneinge-
schrinkt zu erfiillen. Eine
zeitgemisse Konkretisie-
rung ist dabei unabdingbar
und muss vom neuen Ge-
neralstab definiert, ange-
ordner, trainiert und iiber-
prl'ift werden;

Dafiir bedarf die Armee ei-

nes aktiven Bestandes von

Einsatzfdhigkeit erreicht man nicht
mit Minimalismus.

Bild: VBS

mindestens 100000, besser
120000 Angehdrigen und
5,1 Milliarden Franken Budget jiht-
lich. Der Bestand soll nicht Zielgrosse
sein, sondern Resultierende aus Aushe-
bungsquote (grosser 60%), sechs WK,
ausreichend Milizkader fiir alle Stufen
sein. Diese Eckwerte gewiihtleisten, dass
die Erfordernisse, welche an die Leis-
tungs-, Durchhalte- und Reaktionsfi-
higkeit der Armee zu stellen sind, mi-
nimal erfiillt werden konnen.

= Die Riistungspro-
RP-Jahr Gesamtes RP | Inlandanteil | Intandanteil |  Delegen die Emsthaftig-
in Mio. CHF |in % in Mio. CHF | keit des Fihigkeirser-

1090 1407 92% 1295 hales: Die Riistungspro-
1991 1770 69% 1215 gramme 19902014
1992/4 zeigen beziiglich Um-
(Beschaffung F/A-18) fang und Inlandanteil,
1993 1947 70% 1361 dass sich die Budgetbe-
1995 1342 64% 854 hérden und die Armee
1996 1594 58% 926 von relevanten Themen
1997 1535 71% 1089 wie technologische Mo-
1998 1315 90% 1184 dernisierung und dem
1999 1019 45% 456 Erhalt einer kompet-
2000 1178 80% 934 tiven nationalen Indus-
Durchschnitt 90er triebasis verabschiedet
Jahre (ohne F/A-18) L v HE ) haben. Quelle: Botschaf-
2001 980 82% 800 ten iiber die Beschaf-
2002 711 70% 470 fung von Riistungs-
2003 407 12% 36 material (Riistungspro-
2004 409 24% 100 gramme) des Bundes-
2005 1020 34% 134 rats; 1994 wurde infol-
2006 1501 20% 300 ge der F/A-18-Beschaf-
2007 581 80% 461 fung auf ein Riistungs-
2008 917 42% 389 programm verzichtet.
2009 496 34% 167 Die Beschaffung der
2010 617 47 % 290 F/A-18 im Jahre 1992,
2011 433 18% 78 die in dieser Statistik
2013 740 74% 549 nicht erfasst ist, 16ste
2014 771 30% 235 Direktauftriige an die
(beantragt) Schweizer Industrie von

Durchschnitt 737.2 43,6% 308,4 311 Mio CHE aus. Wei-
2001/2014 tet |8ste die Beschaffung

24 ASMZ 05/2014

der F/A-18-Kompensationsgeschifte in
der Gréssenordnung von ca. 2 Mrd. CHF
aus. Seit dem Jahr 2001 sind die Einbrii-
che dramatisch.

Keine Wiederholung
gemachter Fehler

Der VSWW erwartet weniger Oppor-
wunismus, weniger Regional- und weni-
ger Parteipolitik in der Sicherheitspolitik;
er erwartet zudem ein verantwortungs-
volles Ringen um eine effektive und ef-
fiziente Armee, getragen von ihrer Be-
volkerung und gestiitzt von industriellen
Fihigkeiten. Diesen Kampf gilt es von
allen Beteiligten tiglich auszutragen. We-
niger wire fahtlissig oder gar mutwil-
lig, vor allem aber existenziell bedrohend
fiir die Milizarmee eines Landes, wo das
Volk der Souverin ist. Im Zweifel muss
die Sicherheit vorgehen, weil es um die
Biirger geht. [ |
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