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Bevilkerungsschutz

Ziirich im Dispositiv der Territorialregion 4

Das Gebiet von sieben Kantonen, ein Sechstel der Fldche und ein

Drittel der Bevilkerung wie der Arbeitspldtze der Schweiz umfasst

der Verantwortungsbereich der Ter Reg 4. Deren Kommandant,
Divisiondr Hans-Peter Kellerhals, sprach an seinem Dienstsitz

St.Gallen mit der ASMZ.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Dass die Agglomeration Ziirich in-
nerhalb der Ter Reg 4 cinen eindeutigen
Schwerpunkt bildet, versteht sich von
selbst. Je nach Kategotie, die man wihlt,
ballt sich hier ein Drireel, ja die Hilfte des
schweizerischen Potenzials mit der gross-
ten wirtschaftlichen Dynamik auf engem
Raum. Ziirich muss auch als Drehschei-
be dienen, wenn anderswo Not herrscht,
beispielsweise — um eines der grossten aus
den von der Ter Reg 4 cinzuplanenden
Risiken herauszugreifen — Hochwasser
das sanke-gallische und liechtensteinische
Rheinrtal heimsucht und der Lufttrans-
port in Diibendorf oder Kloten umzu-
schlagen ist.

In diesem weitgehend verstidterten
Raum scheintam meisten der Verkehr ge-
fihrdet, und zwar in seiner ganzen Breite,
auf Schiene wie Strasse und in der Luft,
samt Datennetzen. Knotenpunkte wie
Ziirich-Stadelhofen als — im Vergleich
des Verkehrsaufkommens — drictgrosster
schweizerischer Personenbahnhof, Ziirich-
Oetlikon oder der Ziircher Hauptbahn-
hof illustrieren die Verletzlichkeit. Die vom
Verkehr abhingigen Systeme sind emp-
findlicher geworden, seit die Wirtschaft

weitgehend die Vorrats-
haltung einspart.

Nach der Achillesfer-
se der Verkehrssysteme
braucht niemand lange
yARR SUChCn; er stOsst so-
fort auf die Elektrizitits-
versorgung. Deren Aus-
fall legt unmittelbar den
Strassenverkehr lahm, da
keine Signale mehr arbei-
ten, die Tunnels ohne
Liifrung zu sperren sind
und von 1700 Tankstel-
len im Raum genau eine
auf Notstrom zuriick-
greifen kann.

Div Hans-Peter Kellerhals im Gesprich.

Bild: ASMZ

Flughafen Ziirich-Kloten -
der Brennpunkt?

Wo viele Verkehrsstréme einander
schneiden und drei Verkchrssystemc mit-
einander verkniipft sind, scheinen die Ri-
siken kaum mehr beherrschbar. An Emp-
findlichkeit iibertrifft der Luftverkehr die
anderen Systeme. Was geschicht, wenn der
Linienluftverkehr hier oder in der Nach-
barschaft angegriffen oder unmittelbar be-
droht wird, beispielsweise mit tragbaren

Militarischer Schutz des Flughafens aus polizeilicher Sicht

Als Chef Flughafenpclizei der Kantons-
polizei Ziirich beurteilt Polizeimajor Ueli
Zoelly differenziert die Notwendigkeit und
die Méglichkeit, die Armee flir den Schutz
des Flughafens heranzuziehen:

Einerseits misste und wiirde die Poli-
zei, falls der Flughafen massiv bedroht
widre und zumindest teilweise — wenn
nicht sogar ganz — geschlossen werden
misste, die ndtigen Prioritdten setzen
und ihre Mittel fiir einen wirksamen Ob-
jektschutz im und am Flughafen kon-
zentrieren. Dabel ist zu berlicksichti-
gen, dass der Kanton Ziirich noch vor
dem Beanspruchen interkantonaler Po-
lizeihilfe auf insgesamt immerhin rund
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5000 eigene Polizeikrdfte zuriickgreifen
kénnte.

Anderseits eignen sich militdrische Ver-
bédnde aufgrund ihres aus dem Stand ver-
fligbaren Know-hows von vornherein nur
flir Einsdtze im Landside-Bereich, also —
vereinfacht ausgedriickt — in der weiteren
Umgebung des iiberaus komplexen Sys-
tems «Flughafen». Denkbarwéaren Auftra-
ge zum Schutz von Verkehrstrdgern und
technischer Einrichtungen.

Ueli Zoelly stiitzt sein Urteil auf genaue
Kenntnisse der Leistungsféahigkeit der zi-
vilen wie der militdrischen Seite, wirkt
doch der Oberst i Gst militérisch als Kom-
mandant-Stellvertreter der Ter Reg 4.

Hiegerabwehtraketen (MANPADS)? In
einer ersten Reaktion kommt der Flugver-
kehr zum Erliegen, wird der Flughafen
geschlossen. Rasch stehen die Verantwort-
lichen vor der Frage, ob es dabei bleibt,
ob die Gefahr sich minimieren oder das
Restrisiko sich in Kauf nehmen lsst.

Was kann die Armee beitragen?

Miteigenen oder zugewiesenen Mitteln
kann die Ter Reg 4 Unterstiitzung leisten,
namentlich
* retten,
¢ bauen,
¢ sichern und schiitzen,

* Verkehr kanalisieren und regeln,
* transportieren.

Was die Armee fiir den Flughafen auf
Anforderung zu leisten vermag, hat sie
mehrfach geiibt, zuletze 2010 in der
Ubung AEROPORTO». Die dort ge-
wonnenen Erfahrungen sind ausgewertet.
Aus der Sicht des Regionskommandan-
ten gebiihrt grosste Aufmerksamkeit den
technischen Einrichtungen, die es um je-
den Preis zu schiitzen gilt. Fin solcher
Einsatz kénnte sich auf eine gute militi-
rische Infrastruktur und weitgehend aus-
getestete Fiihrungsmittel stiitzen, die alle



Die Territorialregion 4

unterstiitzt bei Bedarf die Kantone Ap-
penzell-Ausserrhaden, Appenzell-Inner-
rhoden, Glarus, St.Gallen, Schaffhau-
sen, Thurgau und Ziirich. Sie bereitet
sich auch darauf vor, auf der anderen
Seite des Rheins dem Fiirstentum Liech-
tenstein Hilfe zu leisten (und hat das
2013 mit der Katastrophenhilfe-Ubung
«KOMBI 13» gezeigt, ASMZ 09/2013).
Innerhalb der Stabsorganisation der Ter
Reg 4 ist fiir jeden betreuten Kanton ein
«Kantonaler Verbindungsstab (KTVS)»
ausgeschieden.

DerTer Reg 4 unterstehen heute das Fiih-
rungsunterstiitzungsbataillon 24 und die
Katastrophenhilfebataillone 4 und 23.
Das Konzept der «Weiterentwicklung der
Armee» ordnet in der aktuellen Entwurfs-
fassung der Ter Reg 4 ab 2017 zu:

» 1 Fiihrungsunterstiitzungsbataillon

» 4 neu unterstellte Infanteriebataillone
® 1 Rettungsbataillon mit 3 Rttg Kp

® 1 Geniebataillon mit 3 Bausappeur Kp
* 1 Militdrpolizeibataillon (zugewiesen)

notwendigen kantonalen Stellen einbin-
den. Eine Ausnahme bildet das drahtlose
Ubermittdungssystem «POLYCOM>» der
Blaulichtorganisationen; da fehle der Ter
Reg 4 der feste Zugang, der jeweils erst
auf Antrag zu bekommen ist.

Zu bezichen wire ein vorgeschobe-
nes Hauptquartier. Die Grosse der Not
und die Knappheit der Mittel verbéten
ein Ausscheiden von grosseren Reserven.

Behelfsbriickenbau
nach Uberschwemmung.

Bild: Ter Reg 4

Alle Krifte miisste die Ter Reg sofort ein-
setzen und Teile davon flexibel verlagern,
wenn anderswo der Bedarf gebieterisch
wachsen sollte. Solche Entscheide ge-
rieten selbstverstindlich unter heftigen
polidschen Beschuss, was wiederum eine
grosse Herausforderung fiir die Infor-
mationsarbeit und die Vernetzung be-
deutete.

Ausblick

In einer weiter entwickelten Armee, wie
sie sich fiir 2017 abzeichnet, sieht Keller-
hals die Ter Reg 4 bedarfsgerecht aufge-
stellt, obwohl sie mehr als ein Zehnrel
der Rettungs- und Genietruppen ein-
biisst, unter dem Strich drei Retg Kp ge-
gen eine Sap Kp eintauscht. Dafiir sind die
Truppenkérper kiinftig artrein organisiert
und soll ein Teil erhéhter Bereitschaft un-
terstechen. Mit den zusitzlichen vier In-
fantetiebataillonen und der vorgesehenen
Zuweisung eines Militirpolizeibataillons
(Milizverband) wachsen die Aussichren,
die erwarteten Auftrige aus einer Hand
optimal zu erfiillen.

Sorgen des Regionskommandanten gel-
ten dem Lagewesen. Jedes iiber einen
Kantonalen Verbindungsstab eintreffen-
de Hilfsbegehren ist von einer Analyse
der 6rtlichen Lage begleitet. Wer es beur-
teilen muss — fiir den eigenen Entschluss
oder fiir Antrige an eine vorgesetzte Stel-
le — ist angewiesen auf cine aktuelle regio-
nale Lage und auf eine «Lage Schweiz»,
die er iibrigens selber auch zu erginzen
hat. Sonst drohen bald krifrezehrende
Korrekturen. Da muss heute noch zu viel
improvisiert werden, da sind, vorsichtig

Bevilkerungsschutz

Divisionar
Hans Peter Kellerhals

kommandiert seit Anfang 2012 die Ter
Reg 4. Der 1956 in Basel geborene Be-
rufsoffizier der Panzertruppen stieg tiber
das Kommando der Aufklarerschulen
und anspruchsvolle Stabsfunktionen
2007 zum Kommandanten der Panzer-
brigade 11 auf, die er fiinf Jahre flihrte.
Zu seiner Berufslaufbahn gehorte ein
Senior Course des NATO Defense Col-
lege in Rom. Militdrisch kommandierte
er im Wechsel mit Generalstabsfunktio-
nen die Aufkl Kp Il1/8 und das Panzerba-
taillon 22. 2011 schloss er ein berufsbe-
gleitendes Studium an der Universitdt
St. Gallen mit dem Executive MBA ab.

ausgedriickt, wichtige Verbesserungsmég-
lichkeiren zu erkennen.

Betrachtet man die vorhandenen zi-
vilen Strukruren, so stechen die unter-
schiedlich gezogenen Grenzen ist Auge.
Der Kanton Graubiinden gehért zivil
zum Ostschweizerischen Polizeikonkor-
dat, arbeitet indes militirisch mit der
Ter Reg 3 zusammen. — In Zeiten knap-
per werdender Mittel kommt es immer
mehr auf die Koordinarion und den Krif-
teausgleich an. Darum £ille das Fehlen
iiberortlicher Zivilschutzformationen auf.
Wie bei der Feuerwehr, deren Aufgaben
der Zivilschutz im Notfall zu einem gu-
ten Teil iibernehmen miisste, schiene
ein System regionaler Stiitzpunkte sinn-
voll. Damit will Kellerhals keineswegs
einer weitergehenden Zentralisierung das
Wort reden. Im Gegenteil: Rasch und
flexibel agierende Fiihrung ist nur de-
zentral moglich, so leicht der Fortschrite
der Technik zum Zentralisieren einladen
mag, [ |
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