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Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik ohne Illusionen

Form Follows Function, Form folgt aus der Funktion! Dieser Leitsatz
aus Design und Architektur gilt auch fiir Armeeplaner. Die Armee
ist in allen Staaten das grosste und kostspieligste Instrument

der Sicherheitspolitik. Ihre Ausgestaltung muss von ihrer Funktion
abgeleitet werden. Und wenn die Funktion hauptsédchlich als
Schutzfunktion gesehen wird, dann steht am Anfang jeder Armee-
planung und jeder sicherheitspolitischen Planung die Frage:
wodurch ist die Sicherheit gefihrdet — heute und in Zukunft -

und welche Mittel sind am besten geeignet, sie zu schiitzen — heute

und in Zukunft?

Kurt R. Spillmann

Fiir die Schweiz war die Frage der Be-
drohung fiir lange Generationen gleich-
bleibend einfach zu beantworten: das Staa-
ten-Umfeld ist feindlich oder unsicher,
deshalb muss die Schweiz bereit sein,
sich gegen eine Invasion aus der Nach-
barschaft zu verteidigen. Im Ersten Wele-
krieg galt es, die Grenzen gegen Frank-
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Symbol der Schweiz im Kalten Krieg:
Der Pavillon der Armee an der expo64

in Lausanne. Bild: Schénwandt

reich und Deutschland abzusichern. Im
Zweiten Weltkrieg war die Schweiz von
den Achsenmichten umzingele. Im Kal-
ten Krieg verlief die bedrohliche Ost-
West-Front mitten durch Deutschland
und spaltete ganz Europa, mit Flugplit-
zen in der (damaligen) Tschechoslowakei
und Ungarn, deren Flugzeuge theoretisch
in wenigen Minuten die Schweiz errei-
chen konnten. Dieser Bedrohung gegen-
iiber entwickelte der bedeutendste dama-
lige Milicirdenker der Schweiz, Gustav
Diniker, das Konzept der Dissuasion: die
Schweiz musste militirisch so stark sein,
dass jeder Besetzungsversuch den Gegner
unverhilcnismissig viele Krifte kosten
und somit unrentabel werden miisste. Das
war das damalige — und gliicklicherweise

nie auf die Probe gestellte — Modell der
Friedenssicherung durch Seirke. 625000
Mann waren gegen Ende der 80er Jahre
mobilisierbar und ausgeriistet. Doch 1989
endete der Kalte Krieg. Die jahrzehnte-
lange Spaltung Europas verschwand. Kein
neuer Feind erschien am Horizont. Und
auch seither hat sich kein neuer Feind ge-
zeigt, der in einem militirischen Szenario
diese Rolle glaubwiirdig spielen konnte.
Europa verdanke der Europiischen Union
die friedlichste Periode seiner ganzen bis-
herigen Geschichte.

Keine Kriegsfront
in der Nachbarschaft

Mit dem Wegfall einer potentiellen
Kriegsfront in direkter Nachbarschaft, wie
sie 500 Jahre bestanden und unser Den-
ken tief geprigr hat, entfille der cigent-
liche innerste Angelpunkt der bisheri-
gen sicherheitspolitischen Strategie der
Schweiz. Das Land liegt nicht mehr in
unmittelbarer Nihe der Front eines je-
derzeit mglichen Hegemonial-Konflik-
tes, sondern befindet sich in einer echten
Binnenlage, nimlich im Innern der sich
konsolidierenden Europiischen Union,
abgesichert durch den doppelten Ring
der Demokratien der Europiischen Uni-
on und der Staaten der NATQ. Die fun-
damentale Bedeutung dieser Verinderun-
gen ist bis heute der Mehrheit der schwei-
zerischen Bevélkerung entweder nicht
zum Bewusstsein gekommen oder aber
sie hat defe Abwehriingste ausgelost und
ein fast reflexartiges Festhalten am so lange
niitzlichen Konzept det integralen Neu-
tralitit bewirkt.

Schon 1990 wurde im Bericht des Bun-
desrates zur schweizerischen Sicherheits-
politik (Bericht 90) in offener Weise aus-

gesprochen, warum auch die Schweiz das
Ausmass ihrer internatonalen Koopera-
tion vergrossern muss: «Fine ganze Reihe
von Sicherheitsproblemen, vor allem im
vorbeugenden Bereich, lassen sich nur
noch im Zusammenwirken mit anderen
Staaten lésen» und «Indem wir zur all-
gemeinen Friedenssicherung, zur Krisen-
bewiltigung und zur Beseitigung von
Konfliktursachen namentlich in Europa
beitragen, leisten wir auch einen wesent-
lichen Beitrag an unsere eigene Sicher-
heit.»

Das waren neue Téne. Das war nicht
mehr nur militirische Abwehr und reak-
tives Verhalten. Das war ganzheitliche Si-
cherheitspolitk. Die Schweiz sollte sich
sogar bereit machen, selber aktiv stabili-
sierend in ihrem Umfeld titig zu werden.
Doch in spiirbarem Kontrast zu dieser
Analyse zog sich die seither praktizierte
Sichetheitspolitik im Wesentlichen auf die
Wahrung der Abwehr-Tradition zuriick.
Der vom Bundesrat schon 1990 geforder-
te «Beitrag an die inrernationale Stabilitit,
votnehmlich in Furopa» wurde nie reali-
siert.

Bedeutung des Territoriums

Die starke Betonung der Bedeutung des
Territoriums im sicherheitspolitischen Zu-
sammenhang hat sicher eine ehrwiirdige
Tradition, besonders auch im Lichte der
historischen Kriegsetfahrungen bis zum
Zweiten Weltkrieg. Ohne Besitz eines Ter-
ritoriums kann ein Volk nach Vélkerrecht
keinen Staat bilden und auch nicht jene
Freiheit und Unabhingigkeit beanspru-
chen, die im Selbstverstindnis der Schwei-
zer durch Jahrhunderte hindurch zih und
erfolgreich verteidige wurden. Dennoch
ist recht vielen — vor allem jiingeren —
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Ortsfeste Verteidigung im Kalten Krieg (Centurion-Panzerabwehr-
Bild: Festung-Schweiz

bunker).

genden Kriege wiir-
den mehr oder weni-
ger nach den Mustern
des Ersten und Zwei-
ten Weltkrieges ab-
laufen, kann sich von
der Aufrechterhaltung
einer sorgfiltigen Ab-
grenzung von der Um-
welt und einer rein na-
dvonalstaatlichen, tra-
ditionellen Sicherheits-
politik noch sinnvol-
len Schutz fiir die
Schweiz versprechen.
Aber es ist grundsitz-
lich unwahrscheinlich,

A
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Schweizern von heute klar, dass der Besitz
des schweizerischen Territoriums fiir die
heute lebende Gesellschaft keine Siche-
rung des Ubetlebens, vor allem keine Si-
cherung des Weiterlebens mehr bedeutet.
Die Mehrheit der Nahrungsmittel und
Verbrauchsgiiter der Schweiz kommt aus
dem Ausland, die Rohstoffe der Industrie
kommen aus dem Ausland, die Mehrheit
der in der Schweiz hergestellten Produk-
te geht ins Ausland. Die heurtige Schweiz
ist in einem viel héheren Masse verzahnt
mit dem Ausland und abhiingig vom Aus-
land als je zuvor in ihrer Geschichte. Die
Schweiz ist eine hochrechnisierte, inter-
national vernetzte und extrem arbeitstei-
lige Industrie- und Dienstleistungsgesell-
schaft, die nach einem allfilligen Krieg
nicht einfach auf dem Niveau einer Ag-
rargesellschaft weiterleben konnte. Das
heisst aber, dass es heute schwieriger wire
als je zuvor, das sicherheitspolitische Ziel
«Behauptung des Staatsgebietes» im mi-
licirischen Alleingang zu realisieren. «Si-
cherheit durch Kooperation», wie sie der
Bundesrat 1999 in seinem Bericht zu Si-
cherheitspolitik forderte, ist heute noch
zwingendere Vorgabe als je zuvor.

Die Entwicklung seit dem Ende des
Kalten Krieges zeigt, dass die Sicherheit
des europiischen Raumes vermehrt zum
Thema einer europiischen Sicherheits-
politik wird. Die Frage, die sich heute
fiir die schweizerische Sicherheitspolitik
stelle, kniipft an cine Beurteilung des
Gelingens oder Misslingens des europiii-
schen Integrationsprozesses und an die
Bestindigkeit der gemeinsamen Sicher-
heitsinteressen der europiischen Staaten
an. Nur wer einen Riickfall Europas in
den zerstdrerischen Nationalismus des 19.
und frithen 20. Jahrhunderts fiir wahr-
scheinlich hilt und glaubt, die daraus fol-

dass die Schweiz als
Insel des Reichtums und des Wohlstands
lingere Zeit iiberleben kénnte in einem
sonst in Kriegswirren zuriickfallenden
Europa. Trotzdem ist viel schweizeri-
sches Nachdenken und Planen im Be-
reich der Sicherheitspolitk immer noch
auf das Szenario eines Riickfalls in in-
nereuropiische Bruderkriege ausgerich-
tet. Es scheint fiir unser nationales Selbst-
bewusstsein wichtiger zu sein, an der

Aussenwirtschaftliche Verflechtung 2011
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Die schweizerische Volkswirtschaft ist seit jeher stark verflochten:
die Ein- und Ausfuhrwerte pro Kopf sowie die Import- und Export-
quote (prozentuale Wertanteile am Bruttoinlandprodukt) gehéren
Grafik: Bundesamt fiir Statitik

weltweit zu den hdchsten.

Sicherheitspolitik

heitsraumes zu diskutieren und die sicher-
heitspolitisch notwendigen Schliisse da-
raus zu zichen.

Uberholte Sicherheitspolitilk?

Die Schweiz hat nach dem Ende des Kal-
ten Krieges eine Sicherheitspolitik beibe-
halten, die sich als sinnvoll erwiesen hat
im deutsch-franzésischen Krieg, im Ersten
Weltkrieg, im Zweiten Weltkrieg. Bereits
in den 45 Jahren zwischen 1945 und 1989/
90 verdankte die Schweiz — wie alle ande-
ren Linder Westeuropas — ihre Unabhiin-
gigkeit de facto der Abschreckungswir-
kung der NATO bzw. der in ihrem Rah-
men verpflichteten amerikanischen Nu-
Kearwaffen. Wite ein europiischer Gross-
krieg ausgebrochen, wire die Schweiz trotz
ihrer Neutralitit in einen nuklearen Krieg
verwickelt worden, mit Folgen, deren Aus-
mass an Vetlusten und Zerstorungen wir
uns nur schwer vorstellen konnen.

Die in der Vergangenheit bewihree Tech-
nik des Stillsitzens wihrend der militiri-
schen Auseinandersetzungen der michti-
gen Nachbarn ist heute mangels solcher
Auseinandersetzungen sinnlos. Stillsitzen

ist heute gleichbedeu-
tend mir Verzicht auf

Gé6.10 Mitgestaltung der po-
litischen, wirtschaftli-
42k36 chen und sicherheirs-

politischen Rahmen-
bedingungen des sich
weiter entwickelnden
europiischen Wirt-
schafts- und Sicher-
heitsraumes, und da-
mit Verzicht auf die
Mitgestaltung wichd-
ger Rahmenbedingun-
gen unseter nationalen
Existenz. Der «freiwil-
lige Nachvollzugy kann
fiir ein selbstbewusstes
Land, das die Unab-
hingigkeit zum obers-
ten Ziel seiner Sicher-
heitspolitik deklariert
hat, keine Dauerlésung
sein.

Eine logische Konse-

40000

Fiktion einer autonomen Landesvertei-
digung festzuhalten, als die realen Gege-
benheiten der europiischen Umwelt des
21.Jahrhunderts realistisch abzuwiigen,
pragmatisch die Méglichkeiten der Mit-
gestaltung eines europdischen Sicher-

quent fiir die Neuaus-
richtung der schweize-
rischen Sicherheitspolitik auf diese Tat-
sachen wiirde heissen, dass die Schweiz
zu einer konsequent kooperativen Sicher-
heitspolitik iibergeht. Das bedeutet niche,
die eigene Tradition der Landesverteidi-
gung aufzugeben, sondern das bedeutet,
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Sicherheitspolitik

in geeigneter Form die eigenen Kriifte mit
dem grosseren Ganzen zu koordinieren
und mit Selbstbewusstsein und dem kla-
ren Bewusstsein, dass die Sicherheit der
Schweiz Teil der Sicherheit Europas ist,
nach kooperativen Formen zu suchen.
Es geht fiir die Schweiz — wieder ein-
mal — darum, in einem Prozess der In-
teressenabstimmung und notgedrungen
auch durch Anpassung an das Umfeld die
ihr wichtigen sicherheitspolitischen Ziele
in die Zukunft hinein zu bestimmen und
eine darauf gerichtete Strategie zu finden.

Europdische Sicherheit

Die Schweiz muss ihre Sicherheit als Teil
der europiischen Sicherheit etkennen ler-
nen, wenn unsere Armee nicht in folklo-
ristischen Ritualen ihre reale Kampfraug-
lichkeit verlieren soll. Sie muss sich dem-
entsprechend europiisch engagieren, auch
wenn dies nicht ohne Abstriche an liebge-
wordenen Traditionen geht. Die Schweiz
har seit einigen Generationen ohne in-
nere Zerreissproben gelebt, weil sie keine
schwierigen aussenpolitischen Entschei-

gen auf das Selbstbe-
wusstsein der jewei-
ligen Betroffenen. Es
wire eine Illusion zu
glauben, die Schweiz
kénne das Rad der Ge-
schichte anhalten und
sich von den funda-
mentalen Verinderun-
gen in Europa nach
dem Ende des Kalten
Krieges abschotten.
Die Zusammenar-
beit aller europiischen
Staaten ist auch ein

e X

Zusammenarbeit von Streitkriften: ein amerikanisches Tankflug-
zeug KC-135FR der franzésischen Luftwaffe betankt zwei Gripen
der schwedischen Luftwaffe [Unified Protector].

Bild: Saab

Akt der gemeinsamen

Konsolidierung europiischer Eigenstin-
digkeit gegeniiber einem Aufbruch der
Linder Asiens. Dieser Aufbruch Asiens
— vor allem Chinas — wird seine Auswir-
kungen zuerst wirtschaftlich, und im Lau-
fe der niichsten Jahrzehnte auch politisch,
bis nach Europa haben.

Die aus einer so grundlegenden Neu-
orientierung abzuleitende Armeeplanung
wird nicht ohne massive Umbaurten aus-
kommen. Die Armee muss sich so kon-
figurieren, dass sie ei-
nerseits mit kleinen,

Die Schweiz ist extrem von ausldndischen Rohstoffen abhidngig;
Kupfermine Tintaya in Peru.

dungen zu treffen hatte und sich auf
die Verwaltung ihres prekiren inneren
Gleichgewichtes zwischen den verschie-
denen Teilen und Interessengruppen kon-
zentrieren konnte. Mitarbeit in Europa
bedeutet aber, mit ciner ganzen Reihe
schwieriger wirtschaftlicher, politischer
und sicherheitspolitischer Probleme kon-
frontiert zu werden. Es ist richtig, dass
die engere Kooperation mit den europii-
schen Nachbarn einen Preis hat, materiell
und politisch. Aber auch Driickebergerei
hat langfristig ihren Preis: Er liegt in der
Marginalisierung mit ihren Riickwirkun-
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Bild: Hildegard Willer

aber hochmodern aus-
geriisteten und teilpro-
fessionalisierten Ele-
menten auch an ko-
ordinierten Einsirzen
(im Rahmen der GSVD,
der Gemeinsamen Si-
cherheits- und Vertei-
digungspolitik) jen-
seits der Landesgren-
zen teilnehmen kann
(was neue und an-
spruchsvolle logisti-
sche Aufgaben mit
sich bringt), anderer-
seits mit der angepass-
ten Miliz-Armee die
vielfiltigen Aufgaben
in der Schweiz selbst wahrnehmen kann,
von Katastrophen- und Bewachungs- bis
zu Kampfeinsitzen.

Paradigmenwechsel

Der politische Paradigmenwechsel er-
fordert von der Schweiz einen grundle-
genden Wechsel der sicherheitspolitischen
Philesophic und Strategic. Alle organi-
satorischen Massnahmen wie die Konfi-
guration der Armee, ihre Finsatzdoktrin,
Ausriistung, Ausbildung und das Re-
krutierungsverfahren leiten sich von der

Grundsatzentscheidung zur Realisierung
der «Sichetheit durch Kooperation» ab.
Wenn mit diesem politischen Entscheid
endlich Ernst gemacht werden wird, dann
werden auch die Spezialisten nicht feh-
len, um die einzelnen Massnahmen der
Umsetzung fachkundig vorzubereiten.

Einer der weltpolitisch erfahrensten
Schweizer der Zeit des Kalten Krieges,
der 2007 verstorbene ehemalige Staats-
sekretir Edouard Brunner, bekam 1996
vom damaligen Verteidigungsminister
Adolf Ogi den Auftrag, mit einer politisch
reprisentariv zusammengeserzten Kom-
mission die Konsequenzen aus dem Ende
des Kalten Krieges fiir die Schweiz zu stu-
dieren, die Entwicklungen der nichsten
25 Jahre abzuschiitzen und Empfehlun-
gen zu formulieren. Nach Anhérung von
vielen Fachleuten lieferte Brunner 1998
im Namen der Kommission den Berichr
ab. Es ist sehr instruktiv, heute die Analy-
se und die Empfehlungen dieses Berich-
tes zu lesen und sie mit der Ratlosigkeit
der Gegenwart zu vergleichen.

Kommission Brunner

Die von allen Kommissionsmitgliedern
(ausser Christoph Blocher) mitgetragenen
Schlussfolgerungen lauteten: «Der Schweiz
droht seit den tiefgreifenden Umwilzun-
gen in Buropa Ende der acheziger Jahre
keine direkte konventionelle Aggression
mehr. Andere Gefahren und Bedrohun-
gen tauchen auf oder sind bereits Realitdt
geworden (z. B. Tetrorismus, organisiettes
Verbrechen, elektrenische Kriegfithrung).
Wenn wir unsere Sicherheit besser ge-
wihrleisten wollen, ist Zusammenarbeirt
mit unseren Nachbarn sowie den atlanti-
schen und europiischen Organisationen
notwendig. Gegen manche Gefahren kén-
nen wir uns niche im Alleingang schiit-
zen. Die Kommission begtiisst, dass der



Bundesrat den Beitritt zur EU zum stra-
tegischen Ziel erklirt und durch die Part-
nerschaft fiir den Frieden einen Weg zur
Kooperation mit der NATO gefunden
hat. Je aktiver unsere Rolle ist, um so bes-
ser konnen wir unsere Meinung einbrin-
gen, unsere Interessen wahren und unse-
re Sicherheit gewihtleisten.

Die Schweiz muss ihre Solidaritit im
Ausland verstitken. Wir empfehlen die Bil-
dung eines Schweizer Solidaricitskorps:
als Bestandteil der Armee. Dessen Mit-
glieder miissen sich selber schiitzen kén-
nen. Das Korps kommt im Ausland fiir
Rettungs- und Friedensakrionen und
zur Unterstiitzung ziviler Behorden zum
Einsarz.

Die Milizarmee ist beizubehalten — wenn
auch zahlenmissig begrenzt (wobei aber
eine Aufwuchsfihigkeit bewahrt werden
soll). Sie soll vermehrt durch professio-
nelle Verbinde ergiinzt werden.

Die Neutralitit wird sowohl im Aus-
land als auch im Inland immer stirker
hinterfragt. Sie hat aber ihren Platz im
kollektiven Bewusstsein der Schweizerin-
nen und Schweizer. Wir empfehlen, sie
weiterhin flexibel und pragmatisch anzu-
wenden. Sie darf keinesfalls unsere Sicher-

-

Januar 2014,

Zusammenarbeit von Streitkridften: NATO Military Committee,

Sicherheitspolitik

Statt unsere Nach-
barn mit Misstrauen
zu betrachten, sollten
wir den Blick iiber den
Zaun wagen, unsere
Lage im Herzen Euro-
pas realistisch analysie-
ren und endlich mir
unseren Nachbarn das
ernsthafte und vertief-
te Gesprich tiber un-
sere gemeinsamen Si-
cherheitsinteressen in

Bild: NATO Gang bringen. Fiir die

heit beeintriichtigen, zumal sie immer ein
Mittel zur Wahrung unserer Interessen
und nie Selbstzweck war.

Bei allem Willen fiir eine lagegerechte
Ausrichrung, Kooperadon und solidari-
sches Engagement — an denen sich unse-
re Sicherheit und die daraus folgenden
Reformen der Armee orientieren miis-
sen — haben wir den spezifischen Interes-
sen unseres Landes Sorge zu tragen.
Nicht immer decken sich diese mit den
Interessen unserer Partner. Am Anfang
jeder Sicherheitspolitik steht eine eigen-
stindige Analyse.»

praktische Ausgestal-
tung und Planung der Armee wird sich
dann als zwingende Konsequenz — an-
stelle patlamentarischer Spiegelfechterei-
en um einzelne Waffentypen — endlich
ergeben: FFE Form Follows Function,
die Form folgt aus der Funktion. |

Oberst

Kurt R. Spillmann
Prof. Dr.

8032 Ziirich
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Schweizer Armee

Fiihrungsstab der Armee FST A
Kompetenzzentrum SWISSINT

Militarische Auslandeinsatzmaglichkeit

SWISSCOY (KFOR, Kosovo)

Wir suchen flir das Schweizer-Kontingent im Kosovo

militarisches Personal
und Kader aller Stufen

lhr Profil:

Sie verfligen Uber eine Lehre oder Matura, einen einwandfreien Leumund und
gute militarische Qualifikationen. Sie sind Schweizer Blrger/in im Alter von

20 bis 45 Jahren, haben erfolgreich die Rekrutenschule/Kaderschule absolviert
und sind/waren diensttauglich. Sie sind charakterlich und k&rperlich robust.

Schriftliche Bewerbung an:
Fiihrungsstab der Armee
Kompetenzzentrum SWISSINT
I1 Personal

Kasernenstrasse 8

6370 Stans-Oberdorf
recruit.swisspso@vtg.admin.ch
www.armee.ch/peace-support

www.armee.ch/peace-support-jobs

Unsere Erwartung:

Sie sind bereit, wihrend 8 Monaten {2 Monate in der Schweiz und

6 Monate im Ausland) die Arbeitskraft in den Dienst der internationalen
Volkergemeinschaft zu stellen. Sie sind fahig, sich in eine militérisch
organisierte und international gefiihrte Gemeinschaft einzufiigen.

Weitere interessante Stellenangebote
der Bundesverwaltung finden Sie unter
www.stelle.admin.ch
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