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Bevilkerungsschutz

SVU 2014: Gefragt sind Fithrung
und Ressourcenmanagement

Im November schicken Bund und Kantone sich an, in der Sicherheits-

verbundiibung 2014 (SVU 2014) ihre Fiihrungsstrukturen anhand

eines fiktiven Szenarios auf die Krisentauglichkeit zu iiberpriifen.

Geiibt wird ein Stromausfall, den eine Pandemie iiberlagert.

Iréne Thomann-Baur

Die letzte strategische Fiihrungsiibung
fand vor 17 Jahren starr, der Schweiz fehlr
seither eine Kultur der grossen [jbungen.
Dies ist umso bedenklicher, als auf Bun-
desebene mir einer Schonwetterstrukeur
gearbeiter wird, wie Ubungsleirer Toni
Frisch an einem Anlass von CHANCE
SCHWEIZ — Arbeitskreis fiir Sicherheits-
fragen unverbliimt urteilte. Besser geriis-
tet sind die Kantone. Herauszufiltern, wie
sich die interkantonale Zusammenarbeit
und die Aufgabenteilung mit dem Bund
in der Krisenlage gestalten sollen, obliegt
der SVU 2014. Je gezielter dic Partner
sich heute schon auf die Ubung vorberei-
ten, desto besser werden sie sie bewilti-
gen, desto wertvoller sind die Erkenntnis-
se. Es geht nicht darum, jemanden bloss
zu stellen, bewusst wurde die Ubungsan-
lage bereits bekannt gegeben.

Das Einflugloch SVS

Seit jeher krankt die Zusammenarbeit
von Bund und Kantonen in Katastro-
phen- und Krisenlagen. Strukruren wur-
den geschaffen, getestet und wieder ver-
wotten, Grauzonen ausgeleuchtet, Schnitt-
stellen definiert. Die Bedrohungslage hat
sich verindert, innere und dussere Sicher-
heit wachsen zusammen. Die éffentliche
Sicherheit riicke stirker in den Vorder-
grund und fordert den Einbezug weiterer
Instrumente wie die Zollverwaltung auf
Bundesebene, Sanitit und Feuerwehr in
den Kantonen. Mit dem 2012 eingeweih-
ten Sicherheitsverbund Schweiz (SVS)
entstand eine foderalistische und pariciti-
sche Partnerschaft zwischen Bund und
Kantonen, ein Einflugloch fiir strategi-
sche Fragen, wie es André Duvillard, der
Delegicrte fiir den SVS, nennt (vgl. auch
ASMYZ. 11/2013). Anhand von vier Dos-
siers zeigte er auf, dass Gesprichskultur
und Zusammenarbeit greifen: Die Armee
wollte sich aus dem Botschaftsschutz zu-
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riickziehen, Vertrige zwischen den drei
bertroffenen Kantonen und dem VBS ent-
halten eine Losung, die ab 2016 gilt. Die
Schnittstellen zu den Kantonen zur Ab-
wehr von Cyberangriffen laufen iiber den
SVS, auch die ABCN-Vorsorge gegen ato-
mare, chemische, biologische und na-
turbedingte Gefahren ist bei ihm ange-
siedelt. Nach 25 Jahren muss ein neues
gehiirtetes Fiithrungsnetz « VULPUS» ab-
losen. 120 staatliche Anschliisse und die
Infrastruktur von Bertreibern sind zu er-
setzen, damit die Hauptakteure in jeder
Lage kommunizieren kénnen. Grundsiitze
fiir die Bewiltigung von Grosslagen, die
Kompetenzen zwischen Bund und Kan-
tonen abgrenzen, sollen im SVS ebenso
gedeihen wie ein Ubungsrhythmus. An
herausfordernden Arbeiten fehlr es nicht,
Ende 2015 zichen Bund und Kantone Bi-
lanz und entscheiden iiber Fortentwick-
lung oder Abbruch des Projektes SVS.

Notlagen und
nationale Koordination

Der ehemalige Chef des Korps fiir hu-
manitire Hilfe, Botschafter Toni Frisch,
skizzierre das Umfeld, worin die Ubung
stattfindet. Es geht um die Verletzlichkeit

Workshop
Tests

Die drei Module der Ubung SVU 2014.
Grafik: VBS

unseres hoch entwickelten Landes, seine
Wirtschaft und Gesellschaft, den Finanz-
platz Schweiz. Die Ubung ist in drei Mo-
dule aufgereilt und Liufr iiber drei Wochen
(vgl. Abb. oben). Getestet werden in ers-
ter Linie die Fithrungsorgane: Wie bewil-
dgen sie Ereignisse, die gleichzeitig state-
finden, nach welchen Priorititen teilen
sie die knappen Mittel zu? Sind die Infra-
strukturen krisentauglich, die Verantwort-
lichkeiten geregelt? 20-25% der Bevol-
kerung (und damit auch der Fithrungs-
und Einsatzkrifte) werden von der Pande-
mie betroffen sein, es gibt Tausende von
Toten. Die Krisenlage dauert Wochen,
und Hilfe aus dem Ausland ist nicht zu
erwarten, da dieses mit den gleichen Pro-
blemen kimpft. Die Uberlagerung der
Krisen hat Folgen fiir die Informatik und
Kommunikationstechnologie (IK'T), Ver-
sorgung, Transporte und l6st Sicherheits-
probleme aus (z.B. Pliinderungen zur Be-
schaffung lebenswichtiger Giiter). Betei-
ligt sind Kantone, Gemeinden, zivile und
militirische Bundesstellen, Betreiber von
kritischen Infrastrukturen, private Vertei-
ler wie Migros, COOP, auch die SBB. Die



Armee iiberpriift im Rahmen der Ubung,
ob ihre Prozesse und das Vorgehen des
SVS harmonieren. Zur Verfiigung stehen
jedoch nur die gemiss Dienstplan einge-
riickten Truppen. Frisch beobachtet mit
Sorge, wie die geplante Halbierung der
Armee das gesamte Sicherheitsinstrumen-
tarium schwichen wird.

Die Kantone als Motoren

Fiir die Kantone ist der Zusammen-
schluss aller Sicherheitsorgane gelebter
Alltag, wie Stefan Blictler, Kommandant
der Kantonspolizei Bern und Chef der
kantonalen Fiihrungsorganisation, be-
merkte. Ausbildung, Ubungen und Fin-
sitze (z. B. jener fiir die Euro 08) festigen
die Kooperation, decken auch Mingel
auf. An der Aufgabe muss man sich ori-
entieren, sie bestimmt die Effizienz der
Zusammenarbeit. Braucht der Kanton
Verstirkung fiir seine Sicherheit, kann er
diese iiber den Bund ven der Armee an-
fordern, sofern auch interkantonal nichts
mehr zu erhoffen ist. Dies dank der Miliz-
armee, eine «de Luxe-Losungy, die man
andernorrs nicht kennt, fiigte Frisch bei.
Beim Bevélkerungsschurz funktioniert
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dieser Meccano nicht. Ideal wiren identi-
sche Grenzen der Polizeikonkordate und
der Territorialregionen. Sollten sich ande-
re Allianzen in der Ubung als wirkungs-
voller erweisen, diirfen sie laut Frisch
durchaus getestet werden. Im vorgesehe-
nen Szenario wird es Pliinderungen ge-
ben, alles andere wire fiir Blittler blau-
dugig. Der Staat muss das Privateigentum
schiitzen. Und, wie der vom Sturm «Lo-
thar» in Bern verursachte Stromausfall
zeigte, erwartet die Bevilkerung von den
Behorden rasch Alternativideen fiir den
Ersatz alldiglicher Dinge. Wer andern
Kantonen hilft, schwicht die Leistung
fiir die eigene Bevolkerung. Sorgen be-
reiten dem Polizeikommandanten die
Durchhaltefithigkeit und, was die Ubungs—
szenarien oft ausblenden, der nebenher
zu bewildgende Alltag. Die Eigentums-
delikte nehmen epidemische Formen an.
Die richtigen Priorititen zu setzen, das
fordert die Fiihrung heraus.

Die Politische Plattform

Der Schwerpunke der Ubung liegt auf
der politisch-strategischen Ebene. Betrof-
fen ist die Politische Plattform des SVS
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Die Abkiirzungen bedeuten:

BSTABCN Bundesstab Atomare Strah-
lung, Biologie, Chemie, Natur-
gefahren

KSD Koordinierter Sanitatsdienst

BAG Bundesamt fiir Gesundheit

KFO Kantonale Fihrungsorganisa-
tion

Kt Arzt Kantonsarzt

RR Regierungsrat

RK Regierungskonferenz

KKM-SVS  Konsultations- und Kontroll-

mechanismus Sicherheitsver-
bund Schweiz

mit den Vorstehern des VBS und des EJPD
sowie den Prisidenren der KKJPD' und
der RK MZF2. Sie entscheiden, welche
Antrige dem Gesamtbundesrat zu stellen
sind. Dabei geht es um gesamtschweizeri-
sche Massnahmen und die Zuteilung von
Bundesmitteln (z. B. Impfstoffe, Truppen).
Die strategischen Reserven des Bundes
fiir eine solche Lage sind beschrinke. Ent-
sprechend hart wird sich der Verteilkampf
gestalten. |

1 Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren
2 Regierungskonferenz Militdr, Zivilschutz, Polizei
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