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Sicherheitspolitik

Das franzosische Weissbuch 2013

Frankreich hat nach dem Ende der Kolonialzeit und der damit
verbundenen militdrischen Operationen, und inshesondere
nach dem Krieg in Algerien im Jahr 1962, bis zum heutigen Tag
lediglich drei Weissbiicher veréffentlicht. Die Regierung
unterstrich dadurch die Bedeutung dieser Dokumente fiir die

Verteidigung Frankreichs.

Jean-Paul Raffenne

Im ersten Weissbuch, das 1972 verof-
fentlicht wurde, ging es um die Strate-
gie der autonomen nuklearen Dissuasion,
nachdem die Triade, bestehend aus Bom-
bern (Mirage IV), gebunkerten Lenkwaf-
fen und Untersecbooten in Betricb ge-
nommen wurde. 1994 beriicksichtige das
zweite Weissbuch das Ende des Kalten
Krieges, entwickelte mogliche Interven-
tionsszenarien und deutete die baldige
Professionalisierung der Streitkrifte an.
Die im Jahr 2008 veroffentlichte drit-
te Ausgabe entstand auf der Grundlage
der wesentlichen Anderungen nach den
Anschligen des 11. September 2001 so-
wie der Konflikte in Afghanistan und
im Irak.
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Es stellt sich somit die berechrigte Fra-
ge, warum nach nur fiinf Jahren ein wei-
teres Weissbuch verdffentlicht wird.

Die Griinde
fiir ein Weissbuch 2013

Der erste nicht-offizielle Grund diirfte
im politischen Umsturz nach den Wahlen
vom Friihjahr 2012 zu suchen sein. Einen
zweiten Grund kann man in der Volari-
litit des strategischen Umfeldes als Folge
der Finanzkrise von 2008 mit weltweiten
Auswirtkungen erkennen. Dazu kommr,
dass die strategische Neuvausrichtung der
USA hin zum Pazifik sowie die Desta-
bilisierung der Arabisch-Islamischen Zo-
ne mit dem «Arabischen Friihling» die
Gleichgewichte gestort haben. Der dritte

Abb.1: Die Vektoren der nuklearen
Dissuasion — Rafale (unten)

und SNLE (sous-marin nucléaire lanceur
d’engins). Bilder: green.def /défense.gouv.fr

Grund findet sich in der Weiterentwick-
lung der Risiken und Bedrohungen vor
und auf dem eigenen Territorium, insbe-
sondere Terrorismus und Cyber-Krimi-
nalicit. Im Hintergrund steht dabei ein
Land, das seine &ffentlichen Finanzen
ernsthaft ins Lot bringen muss.

Sind die
Zielvorstellungen neu?

Frankreich will nach wie vor seine Rol-
le in der Welt wahrnehmen, nach Mass-
gabe seiner Geschichte, seiner Interessen
und seiner Zielvorstellungen; es sieht sich
dabei gezwungen, sich neuen inneren und
dusseren Rahmenbedingungen anzupas-
sen. Die Verteidigungsstrategie ruht auf
zwei wesentlichen und sich erginzenden
Pfeilern:
¢ Die staatliche Hoheit wahren und iiber

die notwendigen Aktions- und Ein-

flussmittel verfiigen;

s Zur internationalen Sicherheir beitra-
gen, was insbesondere auch der Status
als permanentes Mitglied des Sicher-
heitsrates der UNQ erfordert.

Dabei werden die Risiken und Bedro-

hungen immer Facetrenreicher:

* Drohungen durch Stirke wegen der un-
durchsichtigen Weiterentwicklung der
militirischen Macht gewisser Staaten;

 Drohungen durch Schwiiche wegen der

Unfihigkeit gewisser Staaten, ihre Ver-

antwortung wahrzunehmen.

Diese Risiken und Bedrohungen werden

verstirkt durch die Globalisierung: Ter-

rorismus, Gefihrdung unserer Landsleu-
te, Cyber-War, organisierte Kriminalitit,

Proliferation von Waffen, Pandemien, Ka-

astrophen technischen oder natiirlichen

Ursprungs.

Um diesen Entwicklungen zu begeg-
nen, bestitigt das Weissbuch die Richtig-
keit des Konzeptes der nationalen Sicher-
heit von 2008, das dussere und innere Si-
cherheit verkniipft und somit verlangt,



Abb. 2: Projektion iiber grosse Distanzen:
Kdo Schiff /Helikoptertriger (cben) und
A400M. Bilder: wikipedia /Armée de P'Air

dass die direkten und indirekten Risiken
und Gefahren, die das Leben der Nation
gefihrden kénnen, integral angegangen
werden miissen. Zudem bestitigt die na-
tionale Verteidigungs- und Sicherheits-
strategie 2013 die vollstindige Reinte-
gration Frankreichs in die militirischen
Strukturen der NATO sowie das Enga-
gement in der EU, insbesondere im Rah-
men der gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik.

Die Zielvorstellungen Frankreichs ha-
ben sich somit nicht gedndert, gewisse An-
passungen sind jedoch notwendig. Insge-
samt besteht eine grosse Kontinuitit mit
dem vorherigen Weissbuch.

Die fiinf strategischen Grundpfeiler
des Weissbuches 2008
werden bestédtigt

1. Der Schutz des Territoriums und der
Bevolkerung sowie die Wahrung der
vitalen Funkrionen der Narion stehen
im Zentrum.

2. Die rein defensive nukleare Dissuasion
mit den beiden Vektoren Luft und U-
Boot (Abb.1) schiitzt Frankreich vor al-
len Aggressionen staatlichen Ursprungs
gegen seine vitalen Interessen. Das voll-
kommen unabhingige Nuklearwaffen-
system wird auf dem heutigen Niveau
gehalten.

3. Wissen und Antizipation. Die hoheit-
liche und autonome Beurteilungsfihig-

keit soll weiter ausgebaut werden. Die
technischen und menschlichen Mittel
zur Sammlung und Auswertung von
Nachrichten sollen verstirkr werden
(Satelliten, Drohnen, Sprachspezialis-
ten, Experten). Die strategische Steue-
rung der Nachrichtendienste durch die
Regierung sowie die parlamentarische
Kontrolle soll verstirkt werden.

. Der Vorbeugung soll mehr Gewicht

zukommen. Die iiberministerielle Or-
ganisation wird konsolidiert, um den
zivil-militirischen Krisen besser begeg-
nen zu kénnen und die Mittel der zu-
stindigen Ministerien witksamer zu ko-
ordinieren. Mit diesem Vorgehen will
Frankreich die Krisenreaktionstihigkeit
der EU verbessern.

. Schlussendlich die Fihigkeit zum mi-

litirischen Eingreifen, mit einem drei-
fachen Ziel:
+ Schutz der Landsleute im Ausland;
* Verteidigung unserer strategischen
Interessen wie auch derjenigen un-
serer Partner und Alliierten;
¢ Wahrnehmen unserer internationa-
len Verpflichtungen.
Als Konsequenz will Frankreich iiber
diejenigen militirischen Fihigkeiten
und Mittel verfiigen, die es ihm ermdg-
lichen, in den wichtigsten Regionen fiir
seine Verteidigung und seine Sicher-
heit eingreifen zu konnen; Diese wur-
den gegeniiber 2008 neu wie folgt um-
schrieben:

Sicherheitspolitik

¢ Die europiische Peripherie;

¢ Das gesamte Mittelmeerbecken;

* Teile Afrikas (von der Sahelzone bis
zu Aquatorialafrika);

¢ Der arabische Golf und der indische
Ozean.

Die franzosischen Streitkrifte sollen

entsprechend reorganisiert werden.

Das neue Streitkriaftemodell

Dieses soll in der nichsten «loi de pro-
grammation militaire» fiit die Jahre 2014
bis 2019 festgelegt werden™. Uber dieses
Gesetz wird das Parlament in Kiirze dis-
kutieren und abstimmen. Es wird den
finanziellen Rahmen sowie die Organisa-
don und Austiistung der Streitkeiifte, den
operationellen Rahmen, die Unterstiit-
zung der Riistungsindustrie sowie die Auf-
trige der Streitkrifte festlegen.

Angepasster Finanzrahmen

Obschon Frankreich sich mit finanziel-
len und wirtschaftdichen Problemen aus-
einandersetzen muss, wird es weiterhin er-
hebliche Aufwendungen fiir seine Streit-
krifte leisten. Der Gesamtrahmen wird
fiir die Periode 2014 2025 364 Milliar-
den Euro betragen, davon allein 179 Mil-
liarden Euro fiir die Periode 2014 -19.
Dieser Aufwand ist eine Folge der Absicht
der Regierung, die 6ffentlichen Finanzen
ins Lot zu btingen, aber auch die Souve-
cinitit und Unabhiingigkeit zu wahren.
Daraus resultiert eine noch einmal verklei-
nerte Streitkraft {(Reduktion um 24 000
Mann nachdem 2008—12 eine Reduktion
um 54 000 Mann vorgenommen wurde),
die aber weiterhin iiber die ganze Band-
breite an Mitteln verfiigt, die es ihr er-
méglicht, die strategische Unabhingigkeit
zu wahren.

Die entscheidenden Fahigkeiten
bleiben erhalten

Die strategische Unabhiingigkeit stiitzt
sich auf die folgenden kritischen Fihigkei-
ten ab:

* Autonome Lagebeurteilung und -ana-
lyse;

¢ Vollkommen unabhiingige nukleare Dis-
suasion;

* Schwere Mittel zur Projektion iiber gros-
se Distanzen (Abb. 2);

* Gut ausgebildete und ausgeriistete Be-
rufssoldaten, die sich rasch den verschie-
denen Krisen und Konflikten anpassen
kénnen.
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Dazu mussten Entscheidungen getroffen
werden:

Die «Gewinner»

Im Rahmen des Budgets und der vor-
gingig definierten Strategie werden die fol-
genden Mitrel beibehalten und teilweise
verstirkt:

1. Die nukleare Dissuasion ist vollkem-
men unbestritten, entsprechend wer-
den die Mitrtel fiir die laufende Mo-
dernisierung ihrer beiden Komponen-
ten gesprochen.

2. DieFihigkeit zur Nachrichtenbeschaf-
fung wird durch die Weltraumprogram-
me CERES und MUSIS zur Uberwa-
chung, Beobachtung und das Abhé-
ren verbessert. Diese Programme wer-
den erginzt durch die laufende Be-
schaffung der Drohnen MALE (Medi-
um Altitude Long Endurance) sowie
die Entwicklung von europiischen
Nachfolgern.

3. Die Spezialkrifte haben sich in den
neuesten Operationen als unersetzlich
erwiesen. Thr Bestand und ihre Kom-
mandomirtel werden verstirkr sowie
auch die Koordination mit den Nach-
richtendiensten.

4. Die Mittel des Cyberwar sollen deut-
lich verstirke werden, im Sog der frii-
heren Massnahmen; der Schutz der
Mittel der Regierung steht im Vor-
dcrgrund, dazu will Frankreich of-
fensive Mittel in diesem Bereich be-

schaffen.

Abb. 3: Verstirkung des Heeres:
Helikopter NH90 (unten) und TIGRE.
Bilder: eurocopter
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Die «Verlierer»

Die klassischen Kampfmittel sind die
Hauptbetroffenen und innerhalb dieser
das Heer, das die grosste Bestandesreduk-
tion in Kauf nehmen muss: Eine Brigade
der verbundenen Mittel fillt weg. Die fran-
zdsischen Streitkrifte werden bis 2020 die
im Weissbuch vorgegebenen Bestinde er-
reicht haben. Allerdings wird die Fihig-
keit schwere Transporte iiber grosse Dis-
tanzen durch die ersten drei Transport-
ﬂugmugc A400M verbessert; dazu werden
Hubschrauber NH 90 und TIGRE be-
schafft (Abb. 3). Im Gegensatz dazu wird
der Bestand an Kampfflugzeugen und an
schweren Panzerfahrzeugen (Kampfpanzer
und Panzerhaubitzen) fiihlbar reduziert.

Das Verteidigungsbudger siche fiir 2014
31,4 Milliarden Euro vor, davon knapp
17 Milliarden fiir Beschaffungen und For-
SChUng.

Die Riistungsindustrie

Zum ersten Mal unterstreicht das Weiss-
buch die Bedeutung der Riistungsindus-
trie, die eine wesentliche «Komponente
der strategischen Unabhingigkeits darstel-
le. Diese trigt mit mehr als 4000 grésseren
und kleineren Unternehmen, mit 165 000
unmittelbar Beschiiftigten wesentlich zur
Wirtschaft der Nation bei, durch ihren
Umsatz, ihre Arbeitsplitze und ihre Ex-
porte. Das Weissbuch untetstreicht die
zwingende Notwendigkeit fiir Frankreich,
iiber eine konkurrenzfihige und innova-

Mittel der franzdsischen
Streitkrafte 2020

Heer

66000 Mann

7 Brigaden

450 Panzer

2700 gepanzerte Fahrzeuge
250 Helikopter

30 Taktische Drehnen

Marine

4 U-Boote SNLE

6 U-Boote SNA (nukleare Angriffshoote)
1 Flugzeugtrdger

3 Kdo Schiffe/Helikoptertrager

15 Fregatten

15 Korvetten

6 Uberwachungsfregatten

Luftwaffe

225 Kampfflugzeuge (LW und Marine)
50 Takt Transportflugzeuge

7 Aufkldrungs- und Uberwachungsflug-
zeuge

12 Tankflugzeuge

12 Uberwachungsdrohnen

8 Flah-Systeme mittlerer Reichweite

tive Riistungsindustrie zu verfiigen, die
iiber brillante technelogische Fihigkei-
ten verfiigen muss. Als Folge bestiitigt das
Weissbuch die Notwendigkeit eines nam-
haften Budgets fiir Forschung und Ene
wicklung, dabei soll auch der Weg der Zu-
sammenarbeit mit unseren Verbiindeten
und Freunden beschritten werden, um in
Europa eine industrielle Basis im Bereich
Riistung aufrechtzuerhalten.

Neue operative Grundsitze
und Auftréige

Das Weissbuch beschreibt im Rahmen
det neuen operativen Grundsitze und Auf-
triige die Reduktion der klassischen fran-
zosischen Streitkrifte, die aber die nuklea-
re Dissuasion, die Nachrichtendienste, die
Spezialkrifte und den Cyberwar nicht
tangiert. Fs legt fest, dass die Streitkriifte
2025 iiber folgende Fihigkeiten verfiigen
miissen:

* Jederzeit in der Lage sein, auf der strate-
gischen Ebene das operative Komman-
do und die nationale Kontrolle iiber die
eingesetzten Mittel auszuiiben;

* Planung und Durchfiihrung von selb-
stindigen Operationen, oder als Rah-
mennation einer multinationalen Ope-
ration, in der Stirke eines Armeckorps;

* Prizise Schlige in die Tiefe des Raumes
fiihren;



Abb. 4: Tanker Airbus A330MRTT
mit 2 F/A-18. Bild: Airbus Military

» Als Erster in einem Operationsraum
auftreten (wie etwa in Libyen 2011).
Die operativen Grundsitze und Auftriige
beschreiben sehr genau, zu welchen Leis-
tungen die Streitkrifte zu Gunsten der po-
litischen Behdrden permanent in der Lage

sein miissen:

* Das Heer, mit einem Bestand von
66000 Mann, gliedert sich in sieben
verlegbare Brigaden der verbundenen
Waffen, dieiiber 3200 gepanzerte Fahr-
zeuge aller Arten und 250 Hubschrau-
ber verfiigen;

* Die Kriegsmarine wird mit ihren mehr
als 50 grossen Schiffen (davon ein Flug-
zeugtriger und drei Hubschraubertri-
ger) weiterhin in der Lage sein, wesent-
liche Projektionsmirtel zu liefern. Sie
stelle sicher, dass ihr Wissen und Kén-
nen in der Minenkampffithrung und
der Seeiiberwachung erhalten bleiben.
Sie wird in naher Zukunfr mit neuen
Marschflugkérpern sehr grosser Reich-
weite ausgeriisrer;

* Die Luftwaffe wird nur noch iiber
225 — allerdings sehr moderne Flug-
zeuge verfiigen konnen, die aber mit
leistungsfihigen Lenkwaffen ausgeriis-
tet werden. Zusitzlich wird die Luft-
transportfihigkeit iiber grosse Distan-
zen mehr als verdreifacht, dank der
A400M und der neuen Tankflugzeuge
A330MRTT (Abb. 4).

Mirt diesen Mirteln und Fihigkeiten sol-
len die franzésischen Streitkrifte die fol-
genden Auftrige ausfiihren kénnen:

Die Auftridge

1. Permanente Auftriige

* Autonome Krisenreaktonsfihigkeit
mit einer naricnalen Krisenreaktions-
kraft von 5000 Mann, die innert sie-
ben Tagen iiber mehrere tausend Ki-
lometer eingesetzt werden kann (zum
Beispiel die Operation SERVAL in Mali
im Januar 2013);

¢ Inder Lage sein, im [nnern des Landes,
zusitzlich zum Luftpolizeidienst und
dem Schutz der Kiisten, jederzeit zur
Verstirkung der Polizei, der Gendar-
merie und den Einheiten der zivilen Si-
cherheit 10000 Mann des Heeres so-
wie entsprechende Mittel der Marine
und der Luftwaffe stellen zu kénnen.

2. Andere Auftrige

* Die Streitkriifte miissen in der Lage sein,
iiber lange Zeit 6-7000 Mann gleich-
zeitig fiir Krisenbewiltigungseinsitze
in 2—3 getrennten Operationsriumen
einzusetzen, dihnlich wie zur Zeit im
Libanon, im Kosovo und in der zen-
tralafrikanischen Republik;

* Nach ciner geniigenden Vorwarnzeit
miissen die Streitkrifte in der Lage sein,
fiir eine begrenzte Zeit, im Rahmen
einer Koalition, ecine umfangreiche
offensive Operation unter dem Kom-

Sicherheitspolitik

mando Frankreichs durchzufiihren. In
diesem Rahmen miissen etwa 15000
Mann eingesetzt werden konnen, die
mit 45 Kampfflugzeugen sowie Spe-
zialkriften und Unterstiiczungsmitteln
verstirkt werden.
In seiner Gesamtheit betrachtet, muss man
feststellen, dass das Weissbuch 2013 von
der Finanzknappheit und den wirtschaft-
lichen Schwietigkeiten der Nation geprigt
ist. Auf der anderen Seite unterstreicht es
den Willen Frankreichs, ein autonomer,
glaubwiirdiger und leistungsfihiger Spie-
ler auf der Weltbithne zu sein und zu blei-
ben. Der kiirzlich etfolgte Einsatz in Mali
hat einmal mehr aufgezeigt, dass es manch-
mal unabdingbar ist, die strategischen In-
teressen mit Waffengewalt zu schiitzen,
auch wenn Demokratien in dieser Bezie-

hung Zuriickhaltung iiben. [ |

Aus dem Franzisischen iibersetzt: Sch

* Dieses Gesetz entspricht in Teilen unseren Riis-
tungsprogrammen, geht allerdings in organisato-
rischen Fragen sowie in seiner Giiltigkeitsdauer
wesentlich weiter als die RP

Général de Corps d’Armée
Jean-Paul Raffenne
31000 Toulouse — France
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