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Sicherheitspolitik

Vorbehalte der «Pro Militia»
zur Weiterentwicklung der Armee (WEA)

In erster Dringlichkeit und ohne Zeitverzug sind die ldngst
bekannten und militdrisch unbestrittenen Mangel zu beheben.
Ausbildung: Rekrutenschule (zweimal pro Jahr) von 18 Wochen
fiir alle, Kader verdienen ihren jeweils letzten Grad ab.
Ausriistung: Liicken schliessen; Einsatzbereitschaft: erh6hen.
Dafiir geniigen die bestehenden Rechtsgrundlagen, das heisst,
Militdrgesetz (MG) und parlamentarische Verordnung AO

erfordern keine Revision.

Vereinigung Pro Militia

Die sichetheitspolitische Ausgangslage
und die Notwendigkeit der Vorlage sind
zu kliren. Gemiss Vorlage gilt fiir Phase I
(2016-2020) der SIPOL B 2010 und
der Armeebericht 2010 und fiir Phase IT
nach 2020 der aktualisierte SIPOL B
2014/15. Grundlegend neue Aussagen
werden kaum zu erwarten sein. Zweck-
missig wire deshalb, die Vorlage, bezie-
hungsweise die Botschaft mit sicherheits-
politischen Vorgaben zu ergiinzen. Sind
die Vorgaben unklar, so ist die WEA auf
Massnahmen zu beschrinken, die davon
nicht betroffen sind.

Die Armeeauftrige werden nicht
verfassungskonform umgesetzt

Zum Verteidigungsaufirag

Professor Rainer J. Schweizer fordertin
seinem Gutachten vom 12. August 2010:
«Der Verfassungsauftrag zur Verteidigung
des Landes und der Bevélkerung verlangt
eine reale Verteidigungskompetenz der
Armee und/oder anderer kampffihiger/
abwehrfihiger Organer. Er schreibr wei-
ter: «Dies bedeutet, dass die Verteidigung
des Landes und der Bevélkerung mit al-
len der Armee zur Verfiigung stehenden
Mitteln erfolgen muss. Der Bezug be-
deuter aber auch, dass die Armee — vor-
behiltich einer Verfassungsrevision —
nicht vom Verteidigungsauftrag dispen-
siert werden kanny. «Pro Militia» verlangt,
dass alle Kampftruppen fiir die Verteidi-
gung ausgebildet und ausgeriistet wer-
den, um damit den verfassungsmiissigen
Hauprauftrag zu erfiillen. Dies ist uner-
lisslich, da Bedrohungen sich rasch wan-
deln kénnen.
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Zu den Sicherungseinsiizen.

«Pro Militia» verlangt, dass die klaren
Vorgaben der Bundesverfassung eingehal-
ten werden. Solche Einsitze werden be-
schrinkt auf Abwehr schwerwiegender
Bedrohungen der inneren Sicherheit und
auf Bewiltigung anderer ausserordentli-
cher Lagen. Schweizer schreibt dazu:
«Die Zustindigkeit fiir die erforderli-
chen Massnahmen der 6ffentlichen Si-
cherheit obliegt allerdings nach Art. 57
Abs. 2 BV primir den Kantonen». Und:
«Ein linger dauernder Einsatz von Trup-
pen fiir Bewachungs- und Kontrollaufga-
ben vor Gebiuden bei normaler Sicher-
heitslage, anstelle der zustindigen kanto-
nalen Polizei, ist unter den geltenden Ver-
fassungs- und Vélkerrechtsvorgaben niche
zuliissig.

Weitere Aufgaben

Der in der Verfassung stchende Hin-
wels, dass im Gesetz weitere Aufgaben
vorgesehen werden konnten, ist restriktiv
zu handhaben. Solche Aufgaben miissen
einen militirischen Charakrer haben oder
zumindest der militirischen Ausbildung
dienen, sonst verletzen sie den Artikel 4
der Europiischen Menschenrecheskonven-
tion, der eine Verpflichtung zur Zwangs-
arbeit verbietet. Einzige Ausnahmen: Die
Milicirpflicht und der zivile Ersatzdienst.
Schweizer schreibt dazu: «Dabei wird
nicht beachtet, dass [...] das 2004 ver-
stirkte Subsidiarititsprinzip von Art.
43a BV nicht dahingehend verstanden

werden darf, dass Personalmangel in den
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Kantonen den dauernden Einsatz von
Armeeangehérigen rechtfertigen liesse,
sowie dass das Vélkerrechr in den Men-
schenrechtsgarantien gegen die Zwangsar-
beit dem Einsatz von Militirdiensepflich-
tigen zu nicht milidcirischen Zwecken
Grenzen setzt.»

Sollbestand der Armee

Der in der Vorlage durch den Bundes-
beschluss vom 29.11.2011 auf 100000
herabgCSCtZtC Bestand dCr AIIIICC StCht
in einem Missverhiltnis zu deren verfas-
sungsmissigen Aufgaben, zu den mogli-
chen Bedrohungen vor allem der inne-
ren Sicherheit und zum Milizprinzip. Die
Bestandeszahlen miissen sorgfiltig iibet-
priift werden. Dabei sind die Auswertun-
gen der Ubungen PROTECTOR (2009),
AEROPORTO (2010) und STABILO
DUE (2012) erkenntlich in die Vorlage
einzubezichen, vor allem beziiglich Durch-
haltefihigkeit und Ablésungen im Einsatz
iiber sichen Tage mal 24 Stunden. Nach
unserer Beurteilung benétige die Armee
zur Edfiillung ihrer verfassungsmiissigen
Aufgaben einen Sollbestand von mindes-
tens 120000 Armeeangehdrigen und zu-
sitzlich eine ausreichende personelle Re-
serve im bisherigen Umfang.

Standortlonzept/
Ausserdienststellung

Die allfilligen Auswirkungen der WEA
sind je nach Ausgabenplafond darzustel-
len. Die Vorlage muss das Standortkon-
zept und dessen wahrscheinliche Auswir-
kungen insbesondere auf die Rand- und
Bergregionen ausweisen {Anzahl Waffen-
plitze, Flugplitze und Arbeitsplitze). Der
in der Vorlage angekiindigte Abbau an
militirischem und zivilem Personal sowie
die Ausserdienststellung von Riistungs-
giitern (Motion SR Paul Niederberger
11.4135) einschliesslich Ersatzbeschaf-
fungen sind genau darzulegen. Die zur-
zeit nicht benétigte Armeeinfrastruktur
(Kampf, Logistik, Schutz, Verbindung und
Ubermittlung) ist nur stillzulegen, unter
Vermeidung von Stillstandsschiiden zu er-
halten, jedoch nicht zuriickzubauen.

Fiihrungsorganisation

STABILO DUE hat ein weiteres Mal
bewiesen, dass die zentrale Fithrungsstruk-
tur zu kompliziert und ineffizient ist. Die
militirische Fiihrungsorganisation — Fiih-
rungsstrukturen der Armee — ist zu dezen-

tralisieren, zu straffen, zu vereinfachen und
auf den Einsatz auszurichten. Die Trup-
penorganisation muss milizvertriglich
gestaltet sein. Die jetzigen (Gebirgs-) In-
fanteriebrigaden sind zu belassen. «Pro
Militia» verlangt deshalb die Schaffung
von zwei dezentralen Armeekorps, die fiir
den Einsatz strukturiert sind und auch
die tertitorialen Aufgaben iibernehmen.
Damit kann die zentrale Fithrung (Ver-
waltung) massiv reduziert werden (vgl.

Abbildung).

Wiederholungskurse
und Diensttage

Die vorgeschlagene Zweiwochen-Dau-
er der WK ist militirisch umstritten. Sie
ist unter Einbezug erfahrener Truppen-
kommandanten praxisnah zu iiberpriifen.
Grundsitzlich sind sechs dreiwdchige WK
notwendig. Die Anzahl Diensttage sind
die Summe von erforderlicher Ausbildung
und angeordneten Einsitzen. Auch des-
halb diirfen die Diensttage — rein aus fi-
nanziellen Griinden — nichr willkiirlich
auf fiinf Millionen begrenzt werden.

Milizarmee und Kadernachwuchs

Die Milizarmee und ihr innerer Zu-
sammenbhalt (Korpsgeist) erfordern Kon-
tinuitit und ertragen keine dritte ein-
schneidende organisatorische Umkrempe-
lung innerhalb von zehn Jahren. Die ge-
planten nunmehr nur rund 100 Bataillo-
ne / Abteilungen beschriinkten sowohl die
Weiterausbildungsméglichkeiten der Mi-
liz- als auch der Berufsoffiziere und damir
den Kadernachwuchs. Eine iiberarbeitete
Vorlage muss das Ergebnis der Volksab-
stimmung vom 22. September 2013 be-
riicksichtigen und auf die Armeeangehs-
rigen als militirdienstpflichtige Biirger-
Soldaten ausgerichtet sein. Dazu gehéren
auch die milicirischen Milizvereinigun-
gen als Trigerinnen der freiwilligen aus-
serdienstlichen Ausbildungs- und Infor-
mationstitigkeit. [ |

Aufgrund der schwerwiegenden verfas-
sungsmassigen Vorbehalte — vor allem
bei der Umsetzung des Verteidigungs-
auftrags — und der librigen betrédchtli-
chen Mingel hat «Pro Militia» die WEA
zur vélligen Neu-Uberarbeitung zuriick-
gewiesen.

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Grenzen der
Kooperation

 §
Auch wenn diese Aus- )

gabe erst Anfang Fe- o A
bruarin ihren Hinden \ - A
ist: Ich hoffe, Sie sind &

gut ins neue jahr ge-

startet. Alles Gute fiir das 2014! Fiir die
Sicherheit unseres Landes ist dieses Jahr
das zweite in Folge, welches grundle-
gende Entscheidungen mit sich bringen
wird. Am 18. Mai 2014 wird das Schwei-
zer Volk iiber die Finanzierung des Gri-
pen abstimmen. Diese Abstimmung ist
bedeutend politischer als das Thema
Wehrpflicht es war. Beruflich bin ich da-
rum zur Zurtickhaltung aufgefordert; auf
Fehler in den Argumentationen ist aber
aufmerksam zu machen. Wenn zum Bei-
spiel — wie in der ARENA vor Weihnach-
ten — die Kooperationsmdglichkeiten als
Alternative zur Gripen-Beschaffung dar-
gestelit werden.

Lassen Sie mich Klartext sprechen. Wir
kooperieren in sehr vielen Bereichen in
der Ausbildung und in der normalen
Lage atich im Einsatz. Die Beispiele sind
zahlreich. Sie gehen von der gemeinsa-
men Nutzung von Trainings-Luftrdumen,
iiber grenziiberschreitende Ubungen in
der Katastrophenhilfe bis hin zur Nach-
eile in der Luft und zu gemeinsamen Ein-
sdtzen im Ausland.

Kooperation heisst Geben und Nehmen,
zum Nutzen aller Partner. Kooperation
hat mit Vertrauen zu tun. Im Normalfall
ist dies berechenbar. In der Krise oder
im Konflikt auf den anderen zu zédhlen
heisst aber, auf das Prinzip Hoffnung zu
setzen. Das geniigt nicht. Gerade in der
ausserordentlichen Lage erwartet die
Bevdlkerung den wirksamen Einsatz un-
serer Armee.

Wer zudem vorgibt, dass mit einer Ko-
operation in der Luftverteidigung ge-
spart werden kinne, gibt sich (naivoder
opportunistisch) der Hllusion hin, dass
andere die Kosten fiir die reiche Schweiz
tragen und gegebenenfalls die immer
knapper werdenden Kampfmittel zu un-
seren Gunsten einselzen wiirden.

Es geht also um Verfiigbarkeit, Hand-
lungsfreiheit und Kosten. Darum ist klar:
Nur der eigenstindige Schutz unseres
Territoriums erlaubt uns, glaubwiirdig
als verldsslicher Partner wahrgenommen
zu werden.

Korpskommandant André Blattmann
Chefder Armee
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