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Sicherheitspolitik

Kaschmir; Siidasiens historisches Trauma

Die Kriege und Krisen an Europas Peripherie dominieren die Bericht-
erstattung in den europdischen Medien seit dem Ausbruch

des Arabischen Friihlings. Auch das chinesische Hegemonialstreben
in Ostasien und die bizarre Kriegsrhetorik Pjéngjangs stossen

im Westen auf Beachtung. Im medialen Schatten dieser Konflikte
schwelt im Siiden des asiatischen Kontinents eine historische
Rivalitdt, die eine latente nukleare Eskalationsgefahr birgt.

Hans-Christian Baumann *

Die Aufteilung Britisch-Indiens nach
religiosen Kriterien fiihrte nach dem Ab-
zug der britischen Kolonialmacht im Au-
gust 1947 beidseits der auf dem Reiss-
brett gezogenen Grenzen zu ethnischen
Siduberungen, Vertreibungen und gemiiss
dem UNHCR zu den gréssten Fliiche-
lingsstromen der Geschichte. Millionen
von Muslimen flohen nach Pakistan,
wihrend Millionen von Hindus in um-
gekehrter Richtung ihre alte Heimat in
Richtung Indien verlassen mussten. Die

historischen Wunden der blutigen Tei-
lungswirren sind bis heute nicht verheilt.
Im Gegenteil: die Rivalitit zwischen den
kiinstlich geschaffenen Staaten Indien
und Pakistan, deren divergierende staat-
liche Konsolidierung und die gegensei-
tige Perzeption als Erzfeinde prigen das
Verhiiltnis der beiden Nuklearmichte
noch heute. Im Zentwum des Misstrauens
steht der Konflikt um die Zugehorigkeit
Kaschmirs, das von beiden Seiten be-
ansprucht wird und seit 1948 seiner defi-
nitiven volkerrechtlichen Statusklirung
harrt.

ACHSTE GENERATION BODLUV

Kontrastierende
Demokratisierungsprozesse

Der frithe Tod des pakistanischen Staats-
griinders Mohammed Ali Jinnah nur ein
Jahr nach der Erlangung der Unabhingig-
keit und das Fehlen cines integrativ wir-
kenden Nachfolgers sollte fiir die Entwick-
lung Pakistans fatale Auswirkungen haben,
die bis heure nachwirken. Seit den ersten
demokratischen Wahlen im Jahr 1956 und
dem endgiiltigen Abschied von der briti-
schen Krone wird die Politik Islamabads
abwechselnd von Militirmachthabern und
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der Kolonialzeit stam-

menden staatlichen Institutionen wie der
Regierung, der Justiz, den Streitkriften
und dem Nachrichtendienst, bewegt sich
das Land seit einem halben Jahrhundert
am Rande des 6konomischen, politischen
und sozialen Kollapses.

Jinnahs Gegenspieler auf indischer Sei-
te, Jawaharlal Nehru, vermochte die Indi-
sche Union in eine sozialistisch geprigte,
jedoch demokratische, sikulare und ver-
gleichsweise stabile Unabhingigkeit zu

fiihren. Nehru wirkte bis zu seinem Tod
1964 als Premierminister und galt als un-
angefochtene und identititsstiftende Fith-
rungspersonlichkeit, die gesellschaftliche
Griben in dem multiethnischen Riesen-
staat weitgehend zu tiberbriicken vermoch-
te. Mit Ausnahme von kurzen Unterbrii-
chen ist die indische Politik bis zu den
Wahlen im vergangenen Friihling von der
Nehru-Gandhi-Familie dominiert wor-
den. Nicht zuletzt aufgrund dieser poli-
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tischen Kontinuitit ist der Demokrati-
sierungsprozess Indiens deutlich geradli-
niger verlaufen als derjenige Pakistans.

Der Kaschmir
als Quelle des Misstrauens

Eine Konstante in der jungen Ge-
schichte beider Bruderstaaten bilden die
Anspriiche Islamabads und New Delhis
auf das Territorium des ehemaligen Fiirs-
tenstaats Kaschmir, die eine Nermali-
sierung der bilateralen Bezichungen, das
Schaffen gegenseitigen Vertrauens und
vor allem die Aussetzung des (nuklearen)
Wertriistens bis in die Gegenwart verun-
méglichen.

Am Ursprung des Kaschmirkonflikts
stehen die Bildung der Indischen Union
aus den hinduistisch dominierten Gebie-
ten Britisch-Indiens und die Errichtung
Pakistans aus den Regionen mit muslimi-
scher Bevolkerungsmehrheit. Die Herr-
scher der halbautonomen Fiirstenstaaten
konnten withlen, welchem Nachfolgestaat
sie beitreten wollten. Kaschmir blieb nach
der Partition zuniichst unabhiingig, da der
lokale Fiirst, ein Sikh-Maharaja, die Sou-

verinitit seines Fiirstenstaats aufrechrer-
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halten wollte. Pakistan leitete aus der mus-
limischen Bevélkerungsmehrheit Kasch-
mirs seinen Anspruch auf das Gebiet
ab und meobilisierte Freischirler, die im
Kaschmirtal einfielen. Um militirische
Unterstiitzung von Indien zu erhalten, er-
klirte der Maharaja den Anschluss Kasch-
mirs an die Indische Union. Beide Sraa-
ten verlegten in der Folge Truppenkontin-
gente in die umstrittene Region. Der ers-
te indisch-pakistanische Krieg noch im
Unabhingigkeitsjahr endete mit der De
facto-Zweiteilung Kaschmirs unter Ver-
mittlung der Vereinten Nationen. Die
Grenzlinie zwischen dem pakistanisch und
dem indisch verwalteten Teil bildet die
Waffenstillstandslinie (Line of Control)
von 1949. Pakistan provozierte 1965 und
1999 erneute militirische Konfrontatio-
nen, die jedoch zu keiner Verinderung am
Status quo fiihrten. 1972 unterzeichneten
die Ministerprisidenten der beiden Staa-
ten das Shimla-Abkommen, das die Re-
gelung der Kaschmirfrage durch bilaterale
Verhandlungen und die Akzeptierung der
Waffenstillstandslinie als vorlufige Staats-
grenze vorsah. Aus pakistanischer Opik
stellt die UN-Militirbeobachtermission
UNMOGIP!, an der sich seit 2013 auch
die Schweiz beteiligt, ein rransitorisches
Instrument dar, um die Kaschmirfrage
im multilateralen Rahmen zu thematisie-
ren. New Delhi hingegen interpretiert das
Shimla-Abkommen als Anerkennung der
Staatsgrenze, das Indien zwei Drittel des
Tetritoriums Kaschmirs zugesteht und be-
trachtet die UNMOGIP als obsolet.

Die nukleare Dimension

Das konflikttriichtige bilaterale Verhile-
nis wird durch die nuklearen Kapazititen
beider Seiten verschirfr. Als Reaktion auf
indische Atemwaffentests testete Pakistan
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Pakistanische Abdali | Kurzstreckenrakete.
Im Hintergrund ein Portrit des Staats-
griinders Jinnah. Bild: Pakistan Army

1998 zum ersten Mal etfolgreich Kern-
watfen und zog in ihren militirischen Ein-
satzmoglichkeiten mit Indien gleich. Die
pakistanische Politik gegeniiber Indien so-
wie das pakistanische Selbstbewusstsein
stellen seither weitgehend auf diese laut-
stark propagierte nukleare Paritit ab.
Fiir beide Staaten stellen die nuklearen
Kapazititen des Gegeniibers die primire
Bedrochung dar. Pakistan verfiigt iiber
schiitzungsweise 100 bis 120 nukleare
Sprengkopfe und iiber luft- und land-
basierte Trigersysteme, wihrend die in-
dischen Streitkriifte zwi-

schen 90 und 110 Nu-

schreckungszwecken regelmissig Kurz- und
Mittelstreckenlenkwaffensysteme, die mit
nuklearen Sprengkdpfen verschen werden
koénnen.

Nulkleares Sébelrasseln

Zwvei der gefihrlichsten Konfliktsitua-
donen seit dem Ende des Kalten Krieges,
bei denen zum Finsatz von Atomwaffen
wenig fehlte, spielten sich in der Kasch-
mirregion ab. Als Reaktion auf den Ein-
fall pakistanischer Truppen und Milizen
iiber die Line of Control bombardierte
die indische Luftwafte 1999 pakistanische
Stellungen. Der Zwischenfall eskalierte
rasch in eine konventionelle militirische
Konfrontation. Islamabad drohte indirekt
mit dem Einsatz von Nuklearwaffen und
erhhte deren Bereitschaft. Eine kiirzlich
publizierte Chatham House-Studie legt
nahe, die pakistanische Provokation sei
auf einen Machtkampf zwischen Premier-
minister Nawaz Sharif und dem Armee-
chef, General Pervez Musharraf, zuriick-
zufiihren.? Sharif sei iiber die Truppenbe-
wegungen und die Bereitschaftserhthung,
der Nuklearwaffen nicht im Bild gewe-
sen. Musharraf seinerseits sei davon aus-
gegangen, nach den erfolgreichen Nukle-
artests wiirde Islamabads Position in einer
Konfrontation mit New Delhi verbessert.
Der Krieg konnte dank amerikanischer
Mediation beendet werden.

klearwaffen besitzen.? Is-
lamabad behilt sich im
Rahmen seiner Nuklear-
doktrin die Option eines
atomaren Erstschlags ex-
plizit vor, wihrend In-
dien eine «non-first-use-
policy» verfolgt.

Indiens 2004 entwi-
ckelte Cold Start Dokerin
sieht die schnelle Finset-
zung von sogenannten
Integrated Battle Groups
vor, von achr schnell ein-
setzbaren, multifunkrio-
nalen und modular auf-
gebauten Divisionen, die
aus simtlichen Teilstreit-
kriften zusammengesetzt
sind. Pakistan reagierte
auf die Doktrin mit ei-
nem erfolgreichen Test
von atomar bestiickba-
ren Raketen. Seither tes-
tet Islamabad zu Ab-
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Die letzte von nuklearer Kriegsrhetorik
geprigte Krise wurde durch den Anschlag
auf das indische Parlament im Dezember
2001 ausgelést, fiir den New Delhi pakis-
tanische Terroristen verantwortlich macht.
In den Monaten nach dem Angriff nah-
men die Spannungen entlang der Line of
Control erneut zu. Indien entsandte Trup-
pen nach Kaschmir, was Pakistan mit der
Mobilisierung eigener Verbinde beant-
wortete. Wihrend zehn Monaten befan-
den sich eine Million Soldaten in hohem
Bereitschaftsgrad endang der Waffenstill-
standslinie. Indien schloss einen nuklea-
ren Erstschlag seinerseits aus. Musharraf,
mittlerweile Prisident Pakistans, weiger-
te sich, eine hnliche Garantie abzugeben
und liess verlauten, jeder Staat, der iiber
Nuklearwaffen verfiige, werde diese un-
ter gewissen Voraussetzungen einsetzen.
Wieder waren es die Vereinigten Staaten,
dic den Konflikt entspannten und Mu-
sharraf zur Verfolgung pakistanischer Ter-
rorzellen dringgen. Beide Konfliktpartei-
en harten sich erneur auf die amerikani-
sche Mediationsrolle verlassen.

Kaum Aussicht auf Entspannung

Die Absenz cines grundlegenden Ver-
trauensverhiiltnisses sowie greifender ver-
trauensbildender Massnahmen und die
demonstrative Aufriistung Indiens und
Pakistans werden in absehbarer Zeit zu
keiner Entspannung fiihren. Der Wahl-
erfolg der Indischen Volkspartei (BJP) im

Frithling und das neue Kabinett unter
Premierminister Narendra Modi diirften
das Streben New Delhis nach einer Riick-
kehr zum Grossmachtstarus beschleuni-
gen. Indische Konzessionen in der Kasch-
mirfrage sind undenkbar. Im Gegenteil:
Die geplante Inbetrichnahme des ersten
indischen Atom-U-Boots im nichsten Jahr
und die Encwicklung weiterer maritimer
Nuklearkapazititen diirften pakistani-
sche Gegenmassnahmen hervorrufen * Fest
steht allerdings, dass Modi an einem in-
stabilen Umfeld in Siidasien kein Interes-
se haben kann, da dies sein grosstes Wahl-
versprechen, einen dringend benétigten
wirtschaftlichen Entwicklungsschub, tor-
pedieren wiirde.

Der unter indischen wie pakistanischen
Politikern und Militirs grassierende per-
sonliche Profilierungsdrang und der un-
verhiltnismissig gewichtige Einfluss der
Generile auf die Politik in Delhi wie in
Islamabad tragen zu einer Perpetuierung
der gegenseitigen Feindbilder bei. Auch
die Absenz einer politischen Dialogkultur
und gegenseitige Fehleinschitzungen las-
sen die Gefahr eines neuerlichen Krieges
um Kaschmir fortbestehen. Ende August
sagte die indische Regierung cin bilatera-
les Aussenministertreffen mir Verweis auf
eine Begegnung des pakistanischen Bot-
schafters in Indien mit einem politischen
Fiihrer aus Kaschmir kurzfristig ab. Die-
se Gesten des Misstrauens und das Risiko
ciner Riickkeht militanter Kimpfer in den
Kaschmir nach dem Abzug der NATO
aus Afghanistan liefern derzeit wenig An-
lass zu Optimismus. |

1 United Nations Military Observer Group in In-
dia and Pakistan

2 SIPRI (2014): Research. Military Spending and
Armaments. URL: huep://www.sipri.org/research/
armaments/nuclear-forces (01.09.2014).

3 Vgl. Lewis, Patricia et al. (2014): Too Close for
Comfort. Cases of Near Nuclear Use and Op-
dons for Policy. Chatham House Report, 17-20.

4 Vgl. Joshi, Yogesh / O’Donnell, Frank (2014):
India’s Submarine Deterrent and Asian Nuclear

Proliferation. In: Survival, 56 (4), 157-174.

* Hans-Christian Bawmann weilt als Stipendiat des
Schweizerischen Nationalfonds (SNF) an der Ja-
mia Millia Islamia Universitit in New Delhi, wo er
sich mit den indischen Parlamentswahlen befasst.
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Aus dem Bundeshaus

Der Bundesrat (BR)
entschied iibersei-
ne Militar-Vortagen
und beantwortete
diesbeziigliche par-
lamentarische Yor-
stdsse, unter an-
derem zur Luftver-
teidigung.

Am 27. August verschob der BR den
urspriinglich flir 2014 (Beschluss vom
1. Mai 2013) geplanten Bericht zur Si-
cherheitspolitik der Schweiz auf Ende
2016. Grund seien die noch laufenden
Umsetzungsarbeiten aus dem leizten
Bericht von 2010 (10.059). Der BR ver-
abschiedete im zweiten Anlauf seine
«Botschaft zur Anderung der Rechfs-
grundlagen fiir die Weiterentwickiung
der Armee» vom 3. September 2014
(14.069). Teile davon sind der Ande-
rungsentwuif des Bundesgeselzes liber
die Armee und die Militdrverwaltung
(Militdrgesetz, MG) vom 3. Februar 1995
(SR 510.10} und der Entwurf einer Auf-
hebung der Verordnung der Bundesver-
sammlung iiber die Organisation der
Armee (Armeeorganisation, AQ) vom
4. Oktober 2002 (SR 513.1). Er legte in
Erfiillung eines Postulates «Konzept zur
langfristigen Sicherung des Luftraums»
vom 12. Dezember 2012 (12.4130) sei-
nen Bericht vom 27. August 2014 mit
gleichlautenden»m Titel vor.

Der BR beantwortete drei stdnderdtliche
Interpellationen aus den Fraktionen der
SPund der CVP zur Zukunft des F-5 Tiger
und der Patrouille Suisse nach dem Nein
zum Gripen (14.3575), zur Ausserdienst-
stellung des Tiger und Sicherstellung
der Luftiiberwachung (14.3473) und
betreffend «Weiterentwicklung und Fi-
nanzierung der Armee inhaltlich, zeit-
lich und materiell in Ubereinstimmung
bringen» (14.3452). Er begriindet seine
Ablehnung der Motion aus der Fraktion
der SVP «Ausgabenplafond der Armee»
fiir 5 Milliarden Franken pro Jahr ab
2016 (14.3602): «infolge [...] der meh-
rere Jahre in Anspruch nehmenden Zeit-
dauer, bis kiinftige Beschaffungen zah-
lungswirksam werden, wird der Zahlungs-
rahmen 2017 -2020 héchstens 19,5 Mil-
liarden Franken betragen.»

Oberst Heinrich L. Wirz
Militérpublizist/Bundeshaus-journalist
3047 Bremgarten BE
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