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Sicherheitspolitik

Geostrategische Verschiebungen
und maritime Bedrohungen im Indopazifik

Mit der Verweigerung einer schweizerischen Partizipation an
der Operation NAVFOR (Atalanta) der EU sind Fragen maritimer
Sicherheit weitgehend aus der éffentlichen Diskussion in

der Schweiz verschwunden. Die Problematik der Piraterie und
maritimer Bedrohungen generell bleibt allerdings virulent.
Geopolitische Verschiebungen und strategische Rivalitdten in
Asien und die 6konomische Bedeutung dieser Region fiir
Europa machen die Gewdsser des Indopazifik zum Brennpunkt
maritimer Bedrohungen und potenzieller militdrischer Konflikte.
Sichere Handelsrouten im Indischen Ozean und im westlichen
Pazifik sind auch fiir Europa von strategischem Interesse.

P.K.Ghosh, H.-C. Baumann*

Alkademische und militirische Debat-
ten zu maritimen Bedrohungen und zu
geopolitischen Verschiebungen in Asien
greifen zusehends auf das Konstruke des
Indopazifik zuriick, das im deutschen
Sprachgebrauch primir in der Meeresbio-
logie Verwendung findet. Das Konzept
fasst die gefiihrdetsten und territorial um-
strittensten maritimen Regionen Asiens
zusammen: den Indischen Ozean und den
westlichen Pazifik, die seit Jahrhunderten
als Handelsrouten dienen und China, Siid-
ostasien, Siidasien, die Arabische Halbin-
sel, Europa und Ostafrika verbinden.

Spitestens seit den sieben Expeditionen
des chinesischen Admirals Zheng He und
seiner Flotten im 15. Jahrhundert in den

Pazifik und in den Indischen Ozean die-
nen die Ozeane als wichtigstes Medium
sowohl fiir Kriegs- wie fiir Friedensakedi-
vititen, vom maritimen Handel iiber die
Piraterie bis zu zwischenstaatlichen Kon-
flikten. Heute werden 90 Prozent des Welt-
handels tiber die Meere transportiert.' Vie-
le der vetkehtsreichsten und strategisch
bedeutendsten maritimen Handelsrouten
liegen in der indopazifischen Region und
80 Prozent des weltweiten Handelsvolu-
mens von Erdél passiert Engnisse in dieser
Region (40 Prozent wird durch die Stras-
se von Hormuz transportiert, 35 Prozent
durch die Strasse von Malakka und 8 Pro-
zent durch die Bab el-Mandab Strasse).?

ITS Andrea Doria, das italienische Flaggschiff
der EU Naval Force. Bild: Marina Militare

Erd6lals
geopolitischer Katalysator

Vor diesem Hintergrund wird die Be-
deutung der Energiesicherheit fiir die res-
sourcenhungrigen Staaten Asiens, wie die
Volkstepublik China, Indien und Japan,
evident, die bereits heute stark von Erdal-
importen abhiingig sind.* Diese Entwick-
lungen haben gerade in Asien zur Einsicht
gefiihre, dass der Sicherheit maritimer Han-
delswege bzw. deten Vulnerabilitit strate-
gische Prioritit zukommt. Den massiven
Investitionen in die chinesischen Seestreit-
keifte und der Orientierung der chinesi-
schen Marine in Richtung des Indischen
Ozeans liegt diese strategische Logik zu-
grunde. Auch die grossziigige chinesische
Anleihenpolitik in Siidasien und die teils
gigantischen Investitionen Pekings in Pa-
kistan (Finanzierung des Hafens von Gwa-
dar), Sri Lanka (Finanzierung, Bau und
Betrieb der Containerhifen von Ham-
bantota und Colombo und Direkrinves-
tritionen in die Verkehrsinfrastrukrur),
Myanmar (Entwicklung der Hafenanlage
von Kyaukpyu und Bau einer Marinean-
lage auf den Kokosinseln) und Bangla-
desch (Containeranlage in Chittagong)
sind in diesem Licht zu sehen. China ver-
spricht sich durch vertiefte bilaterale Be-
ziehungen mit diesen siidasiatischen Staa-
ten grosseren Einfluss in der Region. In-
dien andererseits betrachtet den Indischen
Ozean als eigenen strategischen Vorhof.
New Delhi interpretiert die chinesischen
Akrivititen vor seiner Hausriir als Ein-
kreisungspolitik und versucht, den chine-
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sischen Einfluss in seiner Nachbarschaft
einzudimmen.

Die wahrgenommene Erosion der ame-
rikanischen Vorrangstellung in der Region
und der damit verbundene Vertrauensver-
lust fiihren zu einem komplexen strategi-
schen Machtgedringe im Indischen Ozean
und im westlichen Pazifik. Politische Tur-
bulenzen und tief sitzendes gegenseitiges
Misstrauen sind die Folge.* Obwohl die
tatsichliche amerikanische Machterosion
in Asien umstritten ist, signalisieren In-
dien, Japan und die Volksrepublik China,
dass sie den in ihrer Interpretation grosser
werdenden geostrategischen Spielraum zu
ihren Gunsten nurtzen wollen.

Das wachsende 8konomische und po-
litische Gewicht Asiens spiegelt sich auch
in der westlichen Politik. Wihrend die Ver-
einigten Staaten den aussen- und sicher-
heitspolitischen Fokus unter Prisident
Obama zumindest thetorisch in Richtung
Asien ausrichten und die militirische Ko-
operation mit Japan, Siidkorea und den
Philippinen vertiefen, tragen in handels-
politischer Hinsicht Bemithungen zu Frei-
handelsabkommen zwischen amerikani-
schen bzw. europiischen und asiatischen
Staaten bereits erste Friichre.

Es erstaunt nicht, dass die chinesische
Fihrung im amerikanischen «pivot to
Asia» eine Eindimmungsstrategie sieht,
die sich hinter dem Schlagwort des si-
cherheitspolitischen Multilateralismus ver-
birgt, um militirische Allianzen mit asia-
tischen Partnern zu vertiefen.

Das gegenseitige Misstrauen und die
gewaltigen Disparititen maritimer Ka-
pazititen zwischen den Anrainerstaaten
haben das Siidchinesische Meer bereits
in einen globalen geopolitischen Hot-

DISPUTED REGIONS

China claims a wide swathe of
the South China Sea and its islands.

CHINA

spot transformiert. Ein zwischenstaatli-
cher Konflike in der Region hiitte nicht
nur fiir die Anrainerstaaten (China, Viet-
nam, Malaysia, Philippinen, Brunei und
Taiwan) potenziell verheerende Auswir-
kungen, sondern wiirde selbst die entfern-
ten westlichen Volkswirtschaften empfind-
lich treffen. Durch die Gebirden Pekings,
das durch die Schaffung von politischen
Realititen (z.B. die sogenannte Nine-
dotted-Line, vgl. Abbildung oben links)
seine Souverinititsanspriiche iiber abge-
legene Inseln und Felsen durchzusetzen
versucht, ist die Instabilitit in der Region
gewachsen und das Potenzial eines milici-
rischen Konfliktes gereift. Multilaterale
Foren wie die Association of Sout East
Asian Nations (ASEAN), die zumindest
potenziell vertrauensbildende Massnah-
men einleiten kénnten, tragen aufgrund
fehlender Strukturen, interner Dissonan-
zen und mangelndem politischem Willen
kaum zur Entschiirfung der Situation bei.
Da Mulrilateralismus (noch) keine asia-
tische Tugend zu sein scheint, ist es fiir
ausserasiatische Stakeholder geboten, sich
fiir friedliche Lésungsansiitze stark zu ma-
chen und zu vertrauensbildenden Mass-
nahmen zwischen den Parteien beizu-
tragen.’

Asymmetrische
maritime Bedrohungen

Mit dem rasant wachsenden maritimen
Handelsvolumen scheint auch ein Anstieg
asymmetrischer maritimer Bedrohungen
einherzugehen. Piraterie, Terrorismus, Dro-
gen- und Menschenhandel sind die hissli-
chen Nebenwitkungen der Handelsschiff-
fahrt in der indopazifischen Region. Diese
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transnationalen Bedrohungen verlangen
kooperative Strategien, die eine effekdive
Strafverfolgung und die Durchsetzung von
Ordnung auf den maritimen Handelsrou-
ten ermdglichen. Wie die Operation Ata-
lanta vor dem Horn von Afrika beweist,
Lisst sich die Piraterie durch ein engagier-
tes multilaterales Vorgehen zumindest er-
folgreich eindimmen, wenn auch nicht ur-
sichlich bekimpfen. Die Anzahl der At-
tacken im Golf von Aden ist von 174 im
Jahr 2011 auf lediglich 2 im laufenden Jahr
(bis Ende Juli) zuriickgegangen.® In Asien
wurden im ersten Halbjahr 2014 insge-
samt 73 Fille von Piraterie und bewaff-
neten Raubiiberfillen auf Schiffe ge-
meldet (siche Abbildung oben rechts).”
Trotz der militirisch aufwindigen Ein-
dimmung der Piraterieangriffe hat die
Reichweite der Piraten im Einklang mit
ihren technischen Kapazititen und ihren
taktischen und operativen Kompetenzen
zugenommen. Die Gefahr einer Erstar-
kung krimineller maritimer Aktivititen
nach dem Abzug der militirischen Schutz-
flotten liegr auf der Hand. Unabhingig
vom Riickgang der somalischen Piraterie
sind die wirtschaftlichen Kosten, die die
weltweite Piraterie verursacht, immens.
«Pirate Trails», ein Berichr der Welthank,
schitzt, dass Piraten am Horn von Afri-
ka zwischen 2005 und 2012 bis zu 413
Mio. US$ an Losegeld fiir entfiihree
Transportschiffe erpressten und dass die
Piraterie weltweit jihrliche Kosten von
18 Mrd. US § generiert. Nicht nur sind
die Handelskosten fiir Schifffracht mar-
kant angestiegen, auch Versicherungspri-
mien und die Umleitung von Handels-
schiffen verursachen Mehrkosten in Mil-
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Piraterie- und bewaffnete Raubiberfille in Asien, Jan.-Juni 2014.

Karte: China Daily Mail

Karte: ReCAAP Information Sharing Centre, Singapore
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Implikationen fiir Europa

Die sich verindernden geopolitischen
Realititen und die strategischen Entwick-
lungen in Asien sowie das Ende des 500
Jahre dauernden westlichen Aufstiegs, wie
der Historiker Niall Ferguson die gegen-
wirtigen militirischen und ékonomischen
Verschiebungen beschreibt, haben direk-
te Auswirkungen fiir die nationalen (Wirt-
schafts-) Interessen europiischer Staaten
und damir auch der Schweiz. Die Opera-

Die deutsche Fregatte Hessen {vorne) und
der siidkoreanische Zerstorer ROKS Kang
Gam Chan, im Golf von Aden, gehtren der
EU Naval Force an. Bild: eunavfor.eu

tion Atalanta ist ein klarer Indikator der
zunchmenden Bedeutung maritimer Si-
cherheitsaspekte im indopazifischen Raum
fiir die handels- und energicabhingigen
Europier. Der relative 6konomische Auf-
stieg Asiens im Verhiltnis zu anderen Wele-
regionen schligt sich auch in der schwei-
zerischen Aussenhandelsseatistik nieder.
Die Importe und Ausfuhren von Giitern
aus und in Anrainerstaaten des Indischen
Ozeans und des westlichen Pazifiks haben
sich zwischen 2000 und 2012 mehr als
verdoppelt (Importe: von 12,8 auf 26,6
Mrd. CHF; Exporte: von 23,9 auf 49,8
Mrd. CHEF).? Im Vergleich dazu stagnier-
ten die Importe aus Europa und Amerika
in derselben Periode (von 110,9 auf 140,8
bzw. von 13,4 auf 14,3 Mrd. CHF), wiih-
rend das Exportwachstum in diese Regio-
nen unter 50 Prozent betrug (von 86,8 auf
125.1 bzw. von 23,1 auf 33,6 Mrd. CHF).

Wenn curopiische Regicrungen das
asiatische Jahrhundert zu ihren Gunsten
nurtzen, sich Zugang zu den Absatzmiirk-
ten in Fernost sichern und ihre aussen-
handelsabhingigen Volkswirtschaften vor
grosseren Versorgungsengpissen bewah-
ren wollen, scheint es in ihrem ureigenen
Interesse zu liegen, die indopazifische Re-
gion als eigene strategische Interessenszo-

ne zu betrachten und zur Stabilisierung
der Handelsrouten in diesen volatilen Ge-
wissern akeiv beizutragen. |

—_
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Das Wort des CdA

Geschiitzte Leserinnen
und Leser der ASMZ

Die Freignisse auf der
Welt liberschlagen sich.
Ende juli - als ich die-
se Kolumne schrieb —
standen die Ostukrai-
ne, Kamerun, der lrak
und der Gazastreifen im Zentrum der
Medienberichte. Vielleicht ist es jetzt,
Anfang September, wieder anders. Wir
kdnnen eben nicht in die Zukunft bli-
cken. Wenn ich die heutige Weltlage mit
Protokollen von Parlamentsdebatten aus
dem leizten — respektive vorlefzten —
Jahrhundert vergleiche, sind diese top-
aktuell: Stinderat Gustav Muheim, KVP
Uri, 1894: «Dem gegeniiber muss doch
betont werden, dass ein mdchtiges Frie-
densbediirfnis durch alle Viiker strémt,
und wenn die Vélker fiir den Frieden so
sehr und so laut eingenommen sind,
wie jetzt, so liegt darin eine kriftige Ge-
wdhr, dass man nicht so rasch einen
Krieg zu befiirchten hat.» Nationalrat
Georg Baumberger, CSP Ziirich, 1920 in
der Debatte um die Griindung des Vol-
kerbundes: «Und da ldsst sich nun frei-
lich sagen, der Krieg wird nun am Kriege
sterben.» Vielleicht sollten wir uns auch
an den Bericht des Bundesrates 1922
an die Bundesversamimlung in seinem
Riickblick auf den Ersten Weltkrieg erin-
nern: «Wir haben dabei auch erfahren,
dass die Hoffnung, beim Herannahen
der Kriegsgefahr die Liicken in der Aus-
bildung und Ausriistung unserer Armee
immer noch ausfiillen zu kénnen, eine
ganz triigerische ist.» Und zuletzt noch
Bundesrat Minger, BGB Bern, 1934:
«Wenn wir auch annehmen diirfen, dass
in der nichsten Zeit ein solcher Krieg
nicht ausbrechen wird, so lastet doch
aufuns das bange Gefiihl der Ungewiss-
heit dariiber, was die ndchsten jahre auf
dem Gebiete der internationalen Politik
unserem Lande bringen werde. Tatsache
ist, dass auf der ganzen Welt ein neues
Wettriisten eingesetzt hat, das nichts Gu-
tes ahnen ldsst.»

Die Geschichte wiederholt sich bekannt-
lich nicht, aber man kann aus ihrlernen.
Es geht letztlich darum, Verantwortung
zu tibernehmen. Danke, dass Sie sich in
ihrem Umfeld zu Gunsten der Sicherheit
unseres Landes einseizen.

Korpskommandant André Blattmann
Chef der Armee
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