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Sicherheitspolitik

Der Fall Ukraine -
si vis pacem para bellum!

Der Krieg ist heute ein anderer: Es geht um eine hdchst aktuelle
und existente Bedrohung, die angetan ist, das ukrainische
Staatsgefiige zu destabilisieren oder gar zu lihmen - méglicher-
weise bis hin zum Biirgerkrieg. Moglicherweise um einen,

wo Russland zum Schutz russischer Reisepassbesitzer eingreifen

«muss».

Manfred Gansdorfer*

Es ist gar nicht so lange her, dass sich
auf dem Territorium der Ukraine weltweit
die drittgrosste Anzahl an Nuklearwaffen
befand. So viele, wie in Grossbritannien,
Frankreich und China zusammen. Mit
dem Zerfall der Sowjetunion war das Land
plotzlich zur Atommacht geworden —
ein Zustand, der 1994 im Memorandum
von Budapest vertraglich beendet wurde.
Gleich in dessen Artikel 1 verpflichteten
sich die USA, Grossbritannien und Russ-
land, als Gegenleistung fiir einen Nuklear-
watfenverzicht der ehemaligen Sowjetre-
publik, deren bestehende Grenzen samt
politischer und wirtschaftlicher Unabhin-
gigkeit zu achten. Fin nicht nur vermeint-
lich bedeutender Schritt fiir die Ukraine,
bildete diese Vereinbarung doch die Vo-
raussetzung, fiir den Atomwaffensperrver-
trag und Atomteststopps. Zeigen nicht
ganz 20 Jahre spiter die Ereignisse auf der
Krim durch die russische Annexion, dass
derardge Erklirungen mitunter das Papier
nicht wert sind, auf dem sie geschrieben
stehen? Was zihlen Vertrige, was zihlt das
Volkerrecht?

Verdffentlichte
und 6ffentliche Meinung

In der sogenannten «6ffentlichen Mei-
nung» wird — im Gegensatz zur «verdf-
fentlichten» — zunehmend Verstindnis
fiir die Linie Russlands gedussert. Im
geostrategischen Match um den Preis des
Machtvakuums Ukraine, ausgetragen zwi-
schen den Mannschaften Washingtons
(verstirkt mit nicht ganz eingespielten Ak-
teuren Briissels) und Moskaus, zeigt man
immer hiufiger Verséindnis fiir so man-
ches grobe Foul des russischen Spielfiih-
rers. Sind es die Erfahrungen um einen

aufwendigen, aber vergeblich gefiihrten
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Krieg des Westens in Afghanistan oder die
Rechtfertigung des Irak-Krieges (die sich
letzdich als Betrug herausstellte) ein Grund
dafiir, tiber einen glatten Vélkerrechts-
bruch hinwegzusehen? Sind es die Ent-
hiillungen des Edward Snowden, der pi-
kanterweise in Moskau Asyl geniesst, die

Prorussische Milizen in Slawjansk.
Bild: AP/Russian Reporter Magazine

Zweifel an der Ehrlichkeit aufkommen
lassen, mit dem Export von «Western Va-
lues» Interessen durchsetzen zu wollen?
Wird hier mit der Sehnsuchr von Men-
schen gespielt, die sich dringend eine An-
hebung des Lebensstandards wiinschen
und dies ganz eng mit einer Orienticrung
nach Westen vetkniipfen? Wer je in der
Ukraine ausserhalb der Villen reicher Oli-
garchen auch nur ein paar Tage verbracht
hat, weiss, wovon die Rede ist. Lebensum-
stinde, die in unserer Heimat als men-
schenunwiirdig bezeichnet werden, gelten
mitunter aus ukrainischer Sichr als para-

diesisch.

Neutralitat
als Handlungsempfehlung

Auch bei uns in Osterreich ist in zunch-
mendem Masse zu vernehmen, sich hier
nicht «einmischen» zu wollen. Schliess-
lich macht man ja mit Russland ganz gute

Geschifte, eines der heimartlichen Ski-

Idole ist sogar mit Putin befreundet und
ein Kammerprisident etkliirt, ohne dabel
zu errdten, dass zwar Sanktonen der EU
und der USA verstindlich und notwendig
wiren, aber die heimische Wirtschafr da-
fiir nicht zur Verfiigung stehe. Dafiir sen-
det gar der Aussenminister Neutralitits-
experten nach Kiew, um den in Noéten
befindlichen Ukrainern gute Tipps zu ge-
ben. Solche iiber Neutralitir dsterreichi-
scher Prigung? Es sprengt den Rahmen
eines Gastkommentars, zu hinterfragen,
ob es dabei um eine aus dem Vélkerrecht
abzuleitende oder lediglich um einen Ver-
haltenskodex der Unparteilichkeit geht.
Vielleicht gar nur um einen Mythos, mit
dem man Wohlstand in Freiheit ver-
kniipft und der eher in innenpolitischen
Auscinandersetzungen aus der Argumen-
tationslade gezogen wird, wenn es gilt,
Wihlerstimmen zu maximieren.

Der Staat und der Verlust
seines Gewaltmonopols

Selbst in Biindnissystemen darf fiir je-
den Staar angenommen werden, zumin-
dest im unteren Bereich der Bedrohungs-
skala seine Hausaufgaben zu erledigen,

Es gab keine derartige Rechtfertigung
fiir den Irak-Krieg (im Bild 155 mm Granaten
US mit Senfgas)
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Bild: US Government




wiewohl es freilich bequem wiire, diese
Erledigung an andere (an wen?) zu delegie-
ren und sich im «politischen Lehnstuhl»
auf die Beobachterrolle zu beschrinken.
Nicht umsonst gibt es etwa in der NATO
auch Mindestrichtlinien fiir militirische
Budgetansitze (Anm.: heimischen NATO-
Befiirwortern sei ins Stammbuch geschrie-

s 4 s

Vergeblicher Krieg: U.S. Marines in Afghanistan, 2005
Bild: U.S. Dept. of Defense

Respeke vor der Entschlossenheit der jun-
gen Menschen, sich dafiir herzugeben —
es braucht Jahre, um eine solche Garde zu
organisieren. Eine kleine, selbst hochpro-
fessionelle Truppe reicht wegen der not
wendigen grossen Zahl an Ordnungskrif-
ten nichr aus. Besonders dann, wenn es
an mehreren Stellen gleichzeitig brennt.
Was gebraucht wird,
ist eine grosse Anzahl
von Soldaten — «many
boots on the ground».

Osterreich befindet
sich in der gliicklichen
Lage, seit vielen Jah-
ren keiner konventio-
nellen milicirischen
Bedrohung ausgesetzt
zu sein. Im nicht-kon-
ventionellen Bereich
sicht dies freilich an-
ders aus. Aus die-
sem Gefahrenpoten-
zial sind Einsatzsze-
narien abzuleiten, die

ben — das Dreifache des 6sterreichischen).
Angesichts neuer Konfliktformen (z.B.
asymmetrischen) kommt der Aufrechter-
haltung des staatlichen Gewaltmonopols
fiir Finsiitze im Inneren eine besondere
Rolle zu. Dieses scheint in der Ukraine ver-
lorengegangen.

Ob die griinen Minner, die sich dort
im Osten als prorussische Krifte dekla-
rieren, vom Mars oder von Putin kom-
men, spielt zunichst keine wesentliche
Rolle. Wenn auch einheitliche Ausriis-
tung und modetne Bewaffnung eher auf
Letzteres schliessen lassen: Fakr ist, dass
es sich um keinen Konflike handelr, in
dem es gilt, Territorium zu verteidigen
oder zuriickzuerobern. Da wiire selbst eine
aus ihrem Sarg hiipfende NATO nicht
hilfreich. Es geht um eine hochst aktuel-
le und existente Bedrohung, die angetan
ist, das ukrainische Staatsgefiige zu de-
stabilisieren oder gar zu lihmen — mogli-
cherweise bis hin zum Biirgerkrieg. Mog-
licherweise um einen, wo Russland zum
Schutz russischer Reisepassbesitzer ein-
greifen «muss».

{sterreich — Lessons Learned?

Eine von vielen Lehren: Abgewirtschaf-
tete Streitkrifte sind nicht iiber Nacht wie-
derherzustellen. Das ukrainische Beispiel
der Aufstellung einer neuen National-
garde zeigt dies recht deutlich — bei allem

fast allesamt ergeben,
dass es geradezu ana-
chronistisch ist, ein Prisenzheer aus 16 000
Berufssoldaten und 20000 Auszubilden-
den (pro Jahr) zu unterhalten, wobei letz-
tere unmittelbar nach Frreichen des Aus-
bildungszieles stets entlassen werden. Kein
Heer, sondern nur Stiickwerk eines sol-
chen: ein auf zehn Einriickungstermine
verteiltes «perpetuum mobile militaris»,
dessen oberster Zweck die Beschiifti-
gung des Ausbildungspersonals zu sein
scheint.

Es wire das Gebor der Stunde, end-
lich ein Heer zu organisieren, das auch
der Gesetzgeber fordert: Mit einer wirk-
lichen Reform zu einem Bedarfsheer als
Miliz mit allgemeiner Wehrpflicht — als
cine Gemeinschaftsaufgabe der Osterrei-
cher! [ |

* Vormals Berufsoffizier (Brigadegeneral), Politik-
wissenschaftler, zulerzt als Gastprofessor fiir Si-
cherheitspolitik am George C. Marshall Center
in Garmisch-Partenkirchen. 20 Jahre Herausge-
ber der Zeitschrift Der Offizier. Auslandseinsit-
ze bei UN-Missionen (UNFICYP, Zypern und
UNDQOE, Syrien/Israel). Autor zahlreicher sicher-
heitspolitischer Publikationen.
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Manfred Gansdorfer
Mag. phil.
Militarpublizist
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Das Wort des CdA
1. August 2014

Geschdtzte Leserinnen
und Leser der ASMZ

Zuerst wiinsche ich
lhnen von Herzen ei- \
nenschdnen National- m
feiertag. Der Tag, der

uns auch daran erinnern soll, wie unse-
re Vorfahren fiir Sicherheit und Freiheit
eingestanden sind. Er ist dieses jahr
zudem auch einem besonderen Ereignis
gewidmet. Vor exakt 100 fahren haben
unsere Milizsoldaten den 1. August vor
allem damit verbracht, zu packen. Nach-
dem am 28. juli 1914 Osterreich-Ungarn
Serbien den Krieg erklirt hatte, stell-
te der Schweizer Bundesrat die Armee
am 31. Juli auf Pikett, bevor sie dann am
3. August vollstdndig mobilisiert wurde.
Die Berichterstattung in unseren Medien
iiber den Ersten Weltkrieg ist umfang-
reich. Man spricht derzeit vorallem auch
von der belgischen Stadt Ypern und der
«schrecklichen und furchtbaren Krieg-
fithrung» mit den damals neuen chemi-
schen Waffen.

«Damals schrecklich»? Krieg ist 2014
nicht weniger schlimm. Die Auswirkun-
gen fiir Soldaten und Bevoikerung sind
gleichgeblieben. Es gibt Tod und Zersts-
rung. Gerade darum hat der Armeeauf-
trag «Kriegsverhinderung» grasste Be-
deutung. Um diesen Auftrag glaubwiir-
dig zu erfilllen, braucht es Taten, zuwei-
len mutige...

Er bedeutet, unserer Milizarmee Mittel
und Ausbildung mitzugeben, damit sie
im Einsatzfall - auch wenn er heute un-
wahrscheinlich scheint — erfiillt. Wir ha-
ben in diesen Monaten mit der Weiter-
entwicklung der Armee die Chance, echte
und nétige Verbesserungen in den Berei-
chen Bereitschaft, Aushildiung und Aus-
riistung umzusetzen.

Der SiPol B 2010, die verdnderten Rah-
menbedingungen, aber auch die bekann-
te «Mingelliste» zeigen, dass die WEA
notig ist. Ein Blick aufdie Entwickiungen
in der Welf, aber auch die politischen For-
derungen in der Schweiz, bestdtigen die
Richtigkeit. Ein Vergleich mit den erkann-
ten und absehbaren Risiken zeigt die
moderne Ausrichtung, und die Struktur
in Verbindung mit dem Leistungsprofil of-
fenbart die Flexibilitdt. Ich bin gespannt
auf die Diskussion rund um die Botschaft
des Bundesrates zur WEA.

Korpskommandant André Blattmann
Chefder Armee
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