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als dass Informationen jeglicher Qualitit
iiber lange Zeit gesammelt und gespei-
chert werden miissen, um sie bei neuen
Erkenntnissen abgleichen, verkniipfen
und schliesslich in einen Gesamtzusam-
menhang stellen zu kénnen. Da die Kom-
plexitit der Informartionssysteme seit der
Zusammentfiihrung von Inland- und Aus-
land-Nachrichtendienst zugenommen hat,
zum andern die GPDel in ihrem Bericht
zur «Datenbearbeitung im Staatsschurz-
system ISIS» 2010 massive Kritik geiibt
hat (vgl. ASMZ 10/2010) zeichnet sich
hier tatsiichlich ein erheblicher gesetzge-
berischer Handlungsbedarf ab. Dem ver-
sucht die im Entwurf NDG vorgesehene
Qualititssicherung fiir die Datenerfas-
sung, Datenablage und Datenbewittschaf-
tung Rechnung zu tragen.

Genehmigungsverfahren
und demolkratische Kontrolle
und Aufsicht

Unbestritren ist, dass die demokrarti-
sche Aufsicht und Kontrolle der Nach-
richtendienste desto ausgeprigter sein
muss, je schwerwiegender die Eingriffe
in die Grundrechte ausfallen. Den poten-
tiellen Eingtiffen in die Persénlichkeits-
und Freiheitsrechte, welche die «genehmi-
gungspflichtigen Beschaffungsmassnah-
men» zur Folge haben, stellt der Entwurf
NDG denn auch ein minutiés definier-
tes, dreistufiges Genehmigungsverfahren
und eine klar geregelte Mitteilungspflicht
an die Betroffenen gegeniiber. In einem
ersten Schritt ist eine richrerliche Geneh-
migung beim Bundesverwaltungsgericht
einzuholen. Wenn diese votliegt, wird
das Vorhaben politisch beurreilt, worauf
der Chef/in VBS nach Konsultation des
Sicherheitsausschusses des Bundesrates
(Chef/in VBS, EJPD und EDA) iiber die

Durchfiihrung entscheidet. Dieses Proze-
dere ist auch fiir die neu zu konzipieren-
de Kabelaufklirung vorgesehen.

Weniger einem Handlungsbedatf als
vielmehr einem gesetzgeberischen Nach-
holbedarf entsprechen die Bestimmun-
gen im Entwurf NDG unter der Rubrik
«Kontrolle und Aufsicht des Nachrichten-
dienstes», denn der NDB gehért bereits
heute zu den bestkontrollierten Diensten
der Welt. Die Entwicklung der Kontroll-
organe eilte nimlich der Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen der Nachrichten-
dienste weit voraus. So werden die zahl-
reichen bereits bestehenden Aufsichts-
und Kontrollinstanzen im Entwurf NDG
lediglich einheitlich verankert. Sie reichen
von der Selbstkontrolle des NDB und der
Aufsichr des VBS («Nachrichtendienst-
liche Aufsiches), iiber die Unabhingige
Kontrollinstanz (UKI), welche die Recht-
missigkeit der Funkaufklirung sicherzu-
stellen hat, bis zur Aufsicht und Kontrol-
le des Bundesrates und der Parlamenta-
rischen Oberaufsicht durch die Delega-
tion der Geschiftspriifungskommissio-
nen (GPDel).

Wiirdigung

Nachrichtendienste sind nur in der
Lage, ihren Aufgaben und den hohen Er-
wartungen der Offendichkeit gerechr zu
werden, wenn man ihnen adiquate Mit-
tel in die Hand gibt, andererseits setzt
ihnen der Gesetzgeber zu Recht enge
Schranken, wenn es um den Schutz der
demokratischen Grundrechte geht. In die-
sem Spannungsfeld bewegt sich der vor-
liegende Entwutf zum NDG, dessen 6f
fentliche Diskussion iiberfillig und sehr
zu begriissen ist. Selbstverstindlich sind
nicht alle Vorgaben im Entwurf NDG
von derselben staatspolitischen und nach-

Intelligence

richtendiensdichen Tragweite. Einer ein-
gehenden Rechtsgiiterabwigung des Ge-
setzgebers bedarf insbesondere die Erwei-
terung der Fahndungs- und Priventions-
kompetenzen, wobei zu bedenken sein
wird, dass die innere und dussere Sicher-
heit eine Grundvoraussetzung fiir die un-
gehinderte Ausiibung der Grundrechte
durch das Individuum darstelle. Einiges
wird sich in der Praxis erst noch bewih-
ren miissen, so die relativ schwerfillige
Kaskade des Genchmigungsverfahrens —
die Stufe Sicherheitsausschuss des Bun-
des wurde erst neulich zusitzlich einge-
schoben — sowie die komplexe Regelung
der Qualititssicherung fiir die Datener-
fassung, Datenablage und Datenbewirt-
schaftung. Sie versucht zwar sowohl die
Kritik der GPDel als auch die aktuellen
Anforderungen an den Betrieb der Syste-
me weitgehend zu beriicksichtigen. Den-
noch scheint sie der Tatsache zu wenig
Rechnung zu tragen, dass die Erkenntnis
der Richtigkeit bzw. der Staatsschutzre-
levanz einer Information grundsitzlich
am Ende des nachrichrendienstlichen
Prozesses steht und nicht am Anfang ste-
hen kann. Andere Regelungsbereiche sind
nachrichtendienstlich von untergeordne-
ter Bedeutung und cher cine Ermessens-
frage. Insgesamt zeigt der votliegende Ent-
wurf NDG auf der Basis einer eingehen-
den Rechtsgiiterabwigung, unter gebiih-
render Beriicksichtigung bisheriger Erfah-
rungen und der aktuellen Bedrohungs-
lage einen gangbaren Weg auf, um dem
Nachrichtendienst die dringend bens-
tigte moderne Gesetzesgrundlage zu ver-
schaffen, ohne den Kerngehalt der demo-
kratischen Grundrechte anzutasten. W

1 Nachrichtendienstgeserz (NDG), Bericht zum
Vorentwurf, 8. Mirz 2013. S.2.
2 Entwurf NDG, S. 3
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