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Sicherheitspolitik

Sicherheitsverbund Schweiz - ein sicher-
heitspolitischer Paradigmenwechsel

In der ASMZ 03/2013 kam der Delegierte des Bundesrates fiir den
SVS, André Duvillard, zu Wort. Dieser Beitrag soll die Bedeutung
des SVS sowie Grundsitze, Organisation, Akteure, Auftrage

und Bedrohungsszenarien darstellen sowie Folgerungen aufzeigen.

Gregor Roos™

Sicherheit setzt in einem féderalisti-
schen Staat optimale Kooperation aller
Partner voraus. Aufgrund des sicherheits-
politischen Berichtes 2010 wurde der Si-
cherheitsverbund Schweiz (SVS) geschaf-
fen. Bund und Kantone haben sich da-
rauf verstindigt, sichetheitspolitische Fra-
gen gemeinsam zu vertiefen und alle Or-
ganisationen und Mittel zu koordinieren,
mit denen die Schweiz auf sicherheitspo-
litische Bedrohungen und Gefahren rea-
gieren kann.

Die wichtgste Schliisselfunktion im Si-
cherheitsverbund Schweiz wurde bereits
besetzt. Bundesrat und Kantone haben
den Neuenburger Polizei-Kommandan-
ten André Duvillard zu ihrem Delegier-
ten gewihlt.

Strukturen

Organisatorisch trite der Konsultations-
und Koordinationsmechanismus (KKM)
in Erscheinung. Bund und Kantone sind
im SVS pariditisch vertreten. Der De-
legierte André Duvillard moderiert, von
einer Geschiftsstelle unterstiitzt, den Dia-
log zwischen Bund und Kantonen und
bearbeitet die sicherheitspolitische Agen-
da. Die strategische Plattform bilden die
Vorsteherin des EJPD, Bundesritin Simo-
netta Sommaruga, und der Vorsteher des
VBS, Bundesprisident Ueli Maurer, sowie
die Prisidenten der KKJPD, der Berner
Regierungsrat Hans-Jiirg Kiiser (Konfe-
renz der kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rektoren), und der RK MZE, Consigliere
di Stato Norman Gobbi (Regierungskon-
ferenz Militir, Zivilschutz, Feuerwehren).
Sie witt halbjihrlich zusammen und erteilt
dem Steuerungsausschuss operative Auf-
triige. Er besteht aus hochrangigen Vertre-
tern der Verwaltung. Auf Stufe Bund sind
dies die Direktoren des Bundesamtes fiir
Polizei, des Nachrichrendienstes des Bun-
des und des Bundesamtes fiir Bevolke-

rungsschutz, der Chef Sicherheitspolitik
VBS, der Chef des Armeestabes sowie der
Chef des Lenkungsausschusses Interven-
tion Narurgefahren. Auf Stufe der Kan-
tone sind es die Generalsekretire der
KKJPD und der RK MZE die Prisiden-
ten der Konferenz der kantonalen Polizei-
kommandanten, der Konferenz der Vor-
steher der kantonalen Amter fiir Militir-
Bevolkerungs- und Zivilschutz, der Ins-
tanzenkonferenz Feuerwehrkoordination
Schweiz sowie der Schweizerischen Verei-
nigung Stidtischer Polizeikommandan-
ten. Der erweiterte Steuerungsausschuss
kann Vertreter weiterer Regierungskon-
ferenzen, eidgensssischer Departemente
und interkantonaler Fachorganisationen
umfassen. In Fach- und Arbeitsgruppen
wirken Vertreter der kommunalen Ebene
sowie der Privarwirtschaft mit.

Den Sicherheitsverbund Schweiz leitet
die Erkenntnis, dass Bedrohungen sich
weder an territoriale noch an organisa-
torische Grenzen halten und eine starre
Trennung zwischen innerer und dusserer
Sicherheit nicht dienlich ist. Darum gilt:
» Subsidiaritit: Staatliche Aufgaben er-

fillle die tiefst mogliche zustindige

Staatsebene;

o Partnerschaft: Bund und Kantone han-
deln gemeinsam bei der Bewiltigung
von Ereignissen, die beide betreffen,
allenfalls unter Einbezug von Dritten
und internationalen Partnern;

* Krisenmanagement: Der SVS erstreckt
sich auf Priivention, Bewiltigung und
Regeneration sowie Nachbereitung;

* Kontinuitit der Fiihrung: Sie obliegt in
Krisen und Notlagen den ordentlichen
Organen des Bundes und der Kantone.

Primiir sind Kantone und Gemeinden
fiir die 8ffentliche Sicherheit und die Pri-
vention und Bcwiiltigung von Notlagcn
zustindig. Der Bund nimmt Aufgaben
wahr, welche die Sicherheit der Schweiz
und ihrer Institutionen als Ganzes oder
im Ausland betreffen. Mit der Armee un-

terstiitzt er die Kantone, wenn deren Mit-
tel nicht geniigen.

Schlussfolgerungen

Mirt dem Sicherheitsverbund Schweiz
hat unser Land einen Paradigmenwechsel
vollzogen. Der SVS erweitert das sicher-
heitspolitische Spektrum und bindet ver-
mehrt Partner auf allen Stufen in die Bewil-
tgung von Krisen und Katastrophen ein.

In einer globalisierten Welt treten Si-
cherheitsakteure als Global Players in Er-
scheinung. Da die Schweiz keiner Gross-
macht verpflichtet und nicht Mitglied
der NATO ist, muss sie ihre eigene sicher-
heitspolitische Kultur pflegen. Dass die
Sicherheitspolitik der Schweiz eingebet-
tet sein soll in die europiische Sicher-
heitsstrukrur, versteht sich von selbst,
denn die Grenze ist nicht mehr an der
Grenze. Die Zusammenarbeit im Rahmen
der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP)
oder der Euro-Atlantischen Partnerschaft
(EAPC) ist geprigt vom Grundsatz: So-
viel internationale Kooperation wie né-
tig, soviel internationales Engagement
wie neutralititspolitisch méglich! Darin
liegen Herausforderungen, denen sich die
Schweiz kiinftig umfassender stellen muss.

Der Sicherheitsverbund darf als Nach-
folgeorganisation der fritheren Gesamt-
verteidigung gesehen werden, welche das
Zusammenspiel aller relevanten Akteure
und Ressourcen anstrebte. [ |
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