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Sicherheitspolitik

Die Notwendigkeit
einer europdischen Verteidigung

Die globale Wirtschaftskrise der letzten Jahre hat die Europdische
Union sehr stark getroffen. Dadurch reduziert sich ihre vormals
beriihmte globale «soft power» zunehmend, fiir die die EU

letztes Jahr mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet wurde.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Herausforderungen wird
Europa bereits in naher Zukunft zunehmenden Herausforderungen
im Bereich der Sicherheit gegeniiberstehen.

Artis Pabriks

Die globalen Kriifteverschiebungen so-
wie die neuen Krisenherde im mitteren
Osten und in Nordafrika werden fiir Eu-
ropa und insbesondere fiir die EU ein-
schneidende Folgen haben. Gleichzeitig
reduzieren die USA ihre Prisenz auf dem
europiischen Kontinent und erwarten in
zunehmendem Mass, dass Europa mehr
Verantwortung im Bereich der NATO
Verteidigungsausgaben iibernimmt.

Sollten die europiischen Staaten auch
zukiinfdg taub bleiben, wird sich ihre re-
duzierte «soft power» mit den nicht ge-
nutzten Méglichkeiten einer «hard power»
verbinden. Diese Kombination wird nicht
nur die globale Rolle Europas, sondern
auch das europiische Wohlfahrtssystem
sowie die dffentliche Sicherheir des Kon-
tinents zunchmend in Frage stellen.

Mehrere Griinde lassen sich anfiihren,
warum der Ausbau det europiischen Ver-
teidigungsfihigkeiten als Notwendigkeit
angesehen werden sollte. Zum einen ist es
nicht linger zu rechtfertigen, dass ame-
rikanische Steuerzahler zur europiischen
Verteidigung etwas beitragen miissen,
wiihrend Europa, welches otz der glo-
balen Wirtschaftskrise nach wie vor die
wohlhabendste Region der Welt ist, selbst

iiber hinreichende Ressourcen verfiigt.

Wachsendes Selbstbewusstsein
der Rising Powers

Zum anderen respektieren die «rising
powers» sowohl «hard» wie auch «soft
power». Linder wie China, Indien, Bra-
silien, Pakistan und Russland erhéhen
ihre Verteidigungsausgaben kontinuier-
lich. Finige dieser Linder kombinieren
ihre zunehmende «hard power» selbstbe-
wusst mit «soft power» und fordern da-
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mit Buropa in beiden Sphiiren heraus. Die
Verteidigungsausgaben sowie das wach-
sende Selbstbewusstsein dieser Linder
werden als integraler Bestandteil der jewei-
ligen Aussenpolitik betrachtet und stellen
somit eine Herausforderung fiir das be-
stehende politische Weltsystem dar.

Zum dritten vermehren sich zunech-
mend asymmetrische sowie nichtstaatli-
che Bedrohungen unterschiedlichster Art,
die sich den Grenzen der EU nihern oder
diese bereits iiberschritten haben.

In seinem neusten Buch «No Ones
Wotld» weist Kupchan auf die Wieder-
kehr eines zunehmend multi-polaren Welt-
systems hin. Dies bedeutet, dass sich ein
System herausbildet, in dem auf kurze
Zeit «<no oner, also niemand, dominieren
wird. Langfristig jedoch ist es von grosser
Bedeutung, herauszufinden, wer dieser
niemand sein wird. Meines Erachrtens ist
es ausserordentlich wichtig, dass Furopa
die fortschreitende Minderung seines welt-
weiten Einflusses stoppt und seine Ein-
stellung zum eigenen Verteidigungspo-
tenzial grundlegend iiberdenkt. Dies ist
umso bedeutender, als eine multilaterale
Welr per se konflikttriichtiger ist, als eine
bilaterale oder unilaterale. Trotz unseres
Wunsches, sich aus Konflikten herauszu-
halten, werden Europa und der Westen,
werden EU und NATO zukiinftig Positi-
on beziehen miissen, wenn sich die Not-
wendigkeit stellt, in die Entwicklung der
weltweiten Sicherheit mit «soft» oder gar
mit «hard power» einzugreifen.

Um den sich wandelnden und zuneh-
menden Anforderungen gewachsen zu
sein, miissen EU und NATO neue und
integrative Wege finden, wollen sic auch
in Zukunft wesentliche internationale
Akteure bleiben. Einer der méglichen
Wege wire eine offene und seridse Dis-
kussion zum Bereich Sicherheit und Ver-

teidigung auf dem NATO Gipfel und un-
ter den Staatsoberhiuptern der EU. Die
Verantwortlichen in der EU sollten eine
Mbéglichkeit finden, die Verteidigungsfi-
higkeiten der Union zu verbessern und
gleichzeitig die stetige Reduktion der
Verteidigungsausgaben zu stoppen.

Die EU muss einen fairen Anteil
der Lasten iibernehmen

Ich sche eine eindeutige Notwendig-
keit, unsere Ambitionen innerhalb der
EU in Fragen der Verteidigung klar zu
definieren. Nur auf diese Weise kénnen
wir einen fairen Anteil an den Lasten so-
wohl der regionalen, als auch der inter-
nationalen Sicherheit iibernehmen. Die
Herausforderungen an die europiische
Verteidigung machen nicht halt an unse-
ren Grenzen. Zudem sind wir keinesfalls
auf ewig dazu berechtigt, Sicherheits-
garantien von den USA zu ethalten, die
zunehmend frustrierter auf die europii-
schen Trittbrettfahrer schauen.

Nach dem Scheitern in Kosovo war der
Einsatz in Libyen die etste von Europiern
gefiihree gelungene Operation in Furopas
unmittelbarer Nachbarschaft. Allerdings
wire auch diese ohne amerikanische Un-
terstiitzung nicht méglich gewesen. Das
aktuellste Beispiel bietet die derzeitige La-
ge in Mali. Die Entwicklungen dort, so-
wie in der gesamten nordafrikanischen
Region, werden kiinftig von Eurepa wach-
sende Ressourcen und Aufmerksamkeit er-
fordern, und dies sowohl fiir die Sicher-
heit vor Ort, als auch zum Wohle unserer
eigenen Sicherheit. Vor dem hier skizzier-
ten Hintergrund sollte die EU ernsthaft
ihre Sicherheitspolitik iiberdenken und
sich entschliessen, ihre eigenen militiri-
schen Méglichkeiten auszuweiten in der
Absicht, sowohl die EU als auch die NATO



zu stirken. Hierbei darf es weder um die
Doppelung des bereits Bestenden, noch
um die Schaffung neuer Institutionen
gehen. Vielmehr sollte mit besonderem
Nachdruck Europas mégliches Potential
weiterentwickelr werden. Bis heute ist es
leider nicht gelungen, NATO- und EU-
Planungsprozesse aufeinander abzustim-
men. Der Versuch der Zusammenarbeit
von NATO und EU in der Entwicklung
von gemeinsamen Projekten in den Be-
reichen «smart defence» und «pooling &
sharingy» stellt einen vielversprechenden
Anfang dar, diese Bemiihungen sind aber
nichr ausreichend.

Mangelndes Bewusstsein oder gar die
bewusste Missachtung von Fragen der
Verteidigung in Europa stellen ein weite-
res fundamentales Problem dar. Die Nach-
kriegsgenerationen, die in einem Europa
ohne Kriege aufwachsen konnten, schei-
nen zum Grossteil der ['Jberzeugung Zu
sein, dass die Abwesenheit von Konflik-
ten und Kriegen auf ihrem eigenen Kon-
tinent eine Selbstverstindlichkeir ist, die
keinerlei Initiativen bedarf. Fiir sie sind
Konflikte und Kriege ein Teil der Vergan-
genheir. Ich bin zutdefst davon iiberzeugt,
dass es sich hierbei um eine falsche und
irreftihrende Annahme handelt. Diese vor-
herrschende Auffassung hat unmittelbare
Auswirkungen auf die Verteidigungspo-
litik und die dafiir bewilligten Ausgaben.
Mehr noch, sie har dieses Politikfeld in
den vergangenen Jahrzehnten massgeblich
geformt. Umso schwerer ist es fiir Politi-
ker, gegen eine so tief verwurzelte Uber-
zeugung anzutreten. Und dennoch muss
diese Diskussion gefiihrt werden! Mit an-
deren Worten: Wir Politiker haben die
Pflicht, uns an unsere Bevolkerung zu
wenden und diese Diskussion anzustos-
sen. Wir sind dicjenigen, die die Diskus-
sion iiber cinen gemeinsamen Verteidi-
gungshaushalt innerhalb der EU fiihren
miissen. Zweifelsohne ist dies eine grosse
Herausforderung, denn es bedeuter, dass
ein Grossteil der Bevblkerung der EU-
Staaten ihre liebgewonnenen Uberzeugun-
gen wandeln muss. Wihler wollen iiber-
zeugt werden. Doch dieser Schritt ist von
héchster Bedeutung, wenn wir Europier
authéren wollen in Wunschtriumen zu
leben, wenn wir auf der internationalen
Biihne auch weiterhin Akteure von Bedeu-
tung sein wollen. Doch womit sollten wir
beginnen?

Ich schlage vor, dass Foren wie der
NATO Mini-Gipfel im Juni und die Ta-
gung des Europiischen Rates im Dezem-
ber zu einer offenen Diskussion genutzt

werden. Hier sollte erértert werden, ob Eu-
ropa auch in Zukunft abriisten wird,
oder ob sich der politische Wille heraus-
bildet, zukiinftig ein gemeinsames Mini-
mum an Verteidigungsausgaben zu ver-

abschieden.

Ziel: EU Verteidigungshaushalt

Dariiber hinaus ist es notwendig, das
Ziel eines gemeinsamen Verteidigungs-
haushaltes der EU im Blick zu behalten —
selbst wenn uns bewusst ist, dass es hier
keine schnellen Entscheidungen geben
kann. Als ein Beispiel liesse sich an dieser
Stelle die Notwendigkeit anfiihren, das
europiische Potential zu steigern, opera-
tionale Intelligenz zu gewinnen, diese zu
analysieren und zu nutzen. Auch kénnte
durch gemeinsam finanzierte Trainings-
angebote und Trainingseinrichtungen die
Bezichungen zwischen EU- und NATO-
Streitkriften gefordert werden. Langfris-
tig kénnte ein gemeinsamer Haushale,
mittelfristig eine Finanzierung, die auf ge-
meinsamen Projekten basiert, neue ge-
meinsame Méglichkeiten erdffnen.

Eine gemeinsame europiische Verteidi-
gungsfinanzierung ist zunehmend als eine
Notwendigkeit zu schen. Deshalb mach-
te ich gerne einen Diskuts anregen iiber
den notwendigen kurz- und mittelfrisd-
gen Wandel der allgemeinen Haltung so-
wie in der Politik. In beiden Bereichen ist
dieser Wandel notwendig, sowohl um Ver-
teidigungsméglichkeiten der EU zu ent-
wickeln, die die NATO ergiinzen, alsauch
um notwendige Entwicklungen auf dem
Kontinent zu unterstiitzen. Nur so wird
die EU eine Méglichkeit haben, ihte Po-
sition als ein sichtbarer Akteur in der sich
wandelnden globalen Welt zu erhalten. Die
europiischen Sicherheitsinteressen, eben-
so wic Europas Wittschaftsinteressen, erfor-
dern Fiihrung, eine politische Vision sowie
die Fihigkeit, zur rechten Zeit zu handeln.
Ich hoffe, dass die verantwortlichen Politi-
ker in Europa auf ihren kommenden Tref-
fen von EU und NATO sowohl die Not-
wendigkeit sehen, als auch den Mut fin-
den und das Durchhalteverméogen zeigen,
diese Angelegenheit anzugehen. [ |

‘ Artis Pabriks

Dr.
Verteidigungsminister
der Republik Lettland
LV — 1473, Riga, Latvia

Sicherheitspolitik

Das Wort des CdA

Liebe Leserinnen
und Leser

Langsam sickern die
Details zur Weiterent-
wicklung der Armee

durch. Die Auswir- \
kungen auf unsere
einzige Sicherheits-

reserve werden derart sein, dass diese
auch kontrovers diskutiert werden diir-
fen. Das ist gut so.

Allerdings alles zu seiner Zeit. Wir haben
die Botschaft zur WEA nun fertiggestellt
und liberwiesen. jetzt lduft die interne
Amterkonsultation, in welcher jedes De-
partement seinen eigenen Bericht fiir
den jeweiligen Bundesrat verfasst. An-
schliessend muss der Gesamtbundesrat
iiber die Botschaft — und damit iiber
unsere kiinftige Armee — entscheiden.
Erst dann beginnt die viermonatige Ver-
nehmlassung, wihrend der auch wir wie-
der die Moglichkeit zur Stellungnahme
haben. Anschliessend wird der Bundes-
rat die allenfalls angepasste Botschaft
gegen Ende jahr dem Parlament unter-
breiten.

An diesem wichtigen Meilenstein dfir-
fen wir auf einen intensiven und erfolg-
reichen Planungsprozess zuriickblicken.
Auch wenn die Rahmenbedingungen
stindig gedndert haben, ist es uns ge-
lungen, ein in sich kohdrentes und ehr-
liches Konzept zu erstellen.

Fakt ist: Wir richten die Armee konsequent
auf die aktuellen Herausforderungen
aus - durch Erkennen von Soll/ist und
Anpassung der Planung. Somitistes mir
ein Bedlirfnis, den unzihligen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern sowie den Ver-
tretern von Miliz und Kantonen zu danken,
die in den letzten Monaten konsequent
an der WEA mitgearbeitet haben.

Die vorgesehene Planung ist ehrlich.
Die Leistungen der Armee sind die best-
mdglichen, welche mit dem vorhande-
nen Budget erreichbar sind. Trotzdem
werden es signifikant andere und we-
niger Leistungen sein, als wir uns das
heute gewohnt sind.

Wenn wir diese Reduktion nicht wollen,
kdnnen wir uns wéhrend der Vernehm-
lassung wieder einbringen. Nicht auf
der Grundlage von Partikularinteressen,
sondern mit einem klaren Ziel: Die best-
mdgliche Lasung zu Gunsten der Sicher-
heit von Land und Leuten.
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Korpskommandant André Blattmann
Chefder Armee
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