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Sicherheitspolitik

Obamas «strategische Wende» (2/2)

Die von Obama verkiindete «strategische Wende zum Pazifik»

ist nicht primar eine freie strategische Entscheidung, sondern
eine Reaktion auf den schnellen und umfassenden Aufstieg Chinas.
Im ersten Teil (ASMZ 05/2013) wurden Grundsatzfragen erortert,
der vorliegende zweite Teil beschiftigt sich mit der Umsetzung.

Kurt R. Spillmann

Das neue amerikanische Strategie-Do-
kument vom 05.01.2012 stellt zwar die
strategische Verlagerung des Interessen-
schwerpunktes der USA in den Pazifik ins
Zentrum, betont aber die weiterhin ent-
scheidende Bedeutung der NATO fiir die
Sicherheit Europas und dariiber hinaus'.
Amerika werde deshalb auch weiterhin
zu seinen vertraglichen Verpflichtungen,
die aus dem Artikel 5 des NATO-Vertra-
ges entstehen kénneen, stehen. Insbeson-
dere werde sich Amerika fiir die Reali-
sierung eines Konzeptes der «Smart De-
fense» einsetzen, das die Interoperabili-
tit, die Vermeidung von Doppelspurig-
keiten, die Zusammenfassung und den
Austausch spezialisierter Fihigkeiten un-
ter den Biindnispartnern und damit we-
sendiche Effizienzverbesserungen ohne
Kostensteigerung zum Ziel habe.

Technologie statt Menschen

Es bestitigt sich somit der Eindruck,
den bereits die ametikanische Mitwirkung
am Kampf gegen Gaddafi in Libyen et-
zeugte: die Bereitschaft zur Ubernahme
der Hauptlasten eines traditionellen Krie-
ges an der Front ist nicht mehr da. Oba-
ma strebt den «kleineren Fussabdruck»
an und setzt auf modernste Technologie
(Drohnen, elektronische Kriegfiihrung),
um Menschenverluste tunlichst zu ver-
meiden. Und da die Staaten Europas dank
zahlreicher und starker kooperativer Struk-
turen in absehbarer Zeit nicht vom Aus-
bruch eines Krieges auf eigenem Territo-
rium bedroht sind, sollten sic in der Lage
sein, gemeinsam ihre Sicherheitsprobleme
prospektiv anzugehen und den Strategie-
wechsel der USA kreativ zu verarbeiten.

Konfrontation im Pazifik?

Die Frage nach der Wahrscheinlichkeit
einer moglichen amerikanisch-chinesi-
schen Konfronrtation im Pazifik ist schwer
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zu beantworten, da China durch seinen
Aufstieg das Potenzial entwickelt, zur ein-
zigen vitalen Bedrohung der USA zu wer-
den. Henry Kissinger hat einen grosseren
Artikel iiber die Zukunft der amerika-
nisch-chinesischen Beziehungen von 2012
mit folgenden Sitzen eingeleitet: «Mass-
gebende Gruppen in China wie auch in
den USA behaupten, dass ein Kampf um
die Vorherrschaft zwischen beiden Lin-
dern unausweichlich und méglicherweise
bereits im Gange sei. Sie irren sich. Beijing
und Washington werden letztlich vielleicht
nicht in der Lage sein, die Krifte, die sie
in einen Konflikt hineinstossen wollen, zu
transzendieren. Aber sie sind es sich selbst
und der Welt schuldig, es zu versuchen»?.

Staaten, so sagen die sogenannten Rea-
listen unter den Politphilosophen, kénnen
nie sicher sein in Bezug auf die Absichten
der andern Staaten. Militirische Bestinde
und Riistungen kénnen quantifiziert wer-
den, Absichten kénnen nie empirisch ve-
rifiziert werden. Deshalb sind alle Regie-
rungen immer mit der radikalen Unsi-
cherheit in Bezug auf die kiinftigen Ab-
sichten der anderen konfrontiert und da-
rum ist die einzige sichere Art, das Uber-
leben zu sichern, der Aufbau einer Hege-

Vertrauensbildende Massnahmen: Asia-Pacific
Economic Cooperation Gipfel in Wladiwostok,
September 2012. Bild: J.M. de la Maza
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monie, das heisst der Aufbau von Stirke
und Macht in einem Umfang, dass alle
anderen Staaten in einem System unter
Kontrolle gehalten werden kénnen®.

Amerikas Uberlegenheit

Wer nun die Staatenwelt in dieser Wei-
se erkannt zu haben glaubr, der muss im
Aufstieg Chinas —allen Beteuerungen der
friedlichen Absichten zum Trotz — bereits
die Herausforderung und sogar eine ernste
Bedrohung der Vormachtstellung der USA
schen. Die Tatsache, dass gegenwirtig die
USA nicht nur allen anderen Nationen an
militirischer Schlagkraft vielfach iiberle-
gen sind und fiinfmal mehr Mirtel einset-
zen fiir Unterhalt und Modernisierung
ihrer Streitkriifte als China, vermag solche
Befiirchtungen nicht zu beseitigen.

Chinas grossere Bevolkerung wird als
wirtschaftlicher Vorteil gesehen und da-
raus wird abgeleitet, dass irgendwann in
der Zukunft China ein Ubergewicht an
Machtmirteln erreichen wird. Daraus er-
gibt sich in dieser Perspektive die Notwen-
digkeit, die cigene Uberlegenheit rechr-
zeitig durch geeignete Massnahmen zu ver-
teidigen und allenfalls den Aufstieg des
Konkurrenten zu verhindern.

Die andere — sogenannt idealistische —
Denkschule sucht nach Méglichkeiten,
Vertrauen an Stelle von Misstrauen zu set-
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zen (zum Beispiel durch vertrauensbilden-
de Massnahmen), Kooperaton an Stelle
von Rivalitit und Machtwettbewerb zu
fordern, und durch Vertrige, Diplomatie
und nie abbrechenden Dialog ein Netz
von Bezichungen aufzubauen, das ein Ab-
gleiten in todliche Machtkimpfe verhin-
dern soll. Nach den beiden Weltkriegen
war die Erniichterung iiber die etlittenen
Leiden und Schiden weltweit so gross,
dass die Mehrzahl der Staaten bereit war,
anstelle des bisherigen Konzeptes der he-
gemonialen Sicherheit nach Lsungen fiir
eine kollektive Sicherheit zu suchen. Die
Versuche in dieser Richrung fiihrten zur
Griindung des Vélkerbundes (1919) und
der UNO (1945). Dech beide interna-
tichalen Organisationen waten bzw. sind
nur in beschriinktem Ausmass in der Lage,
das Ausbrechen organisierter bewaffneter
Gewalt zu verhindern.

Die Praxis
verlangt die Kombination

In den USA wie auch in China stehen
sichin den theoretisch und politisch mass-
gebenden Kreisen Vertreter beider Denk-
schulen gegeniiber. In der Praxis heisst
das, dass die offentlichen Bekundungen
vor allem die idealistische Bereitschaft zur
Kooperation hervorheben. Dahinter be-
reiten sich beide Michte darauf vor,
Machremirtel bereit zu halten, um die ei-
genen Intetessen notfalls auch militirisch
verteidigen zu kénnen. Derzeit sind die
USA in einer Position der materiellen
Uberlegenheit. Die durch die gegenwiir-
tige Phase wirtschaftlicher Schwiche er-
zwungenen Budgetkiitzungen und Ein-
sparungen geben allerdings den Angsten
vor einem Verlust dieser Uberlegenheit
und damit der Sicherheir neuen Auftrieb.

Die Konflikte zwischen China, seinen
Nachbarstaaten und den USA um die bis
vor kurzem uninteressanten Gruppen von
hunderten von kleinen Inseln im ost- und
siidchinesischen Meer (Spratley und Pa-
racel-Inseln) konnten dabei als Kataly-
satoren grosserer Konflikte wirksam wer-
den.*

China beansprucht diese Inselgruppen
bezichungsweise die gesamten Gebiete des
ost- und siidchinesischen Meeres als «seit
je», das heisst seit iiber 2000 Jahren, zum
staatlichen Hoheitsgebiet gehorig. China
beruft sich dabei auf prihistotische Fun-
de, auf Jahrhunderte alte Fundstiicke auf
verschiedenen dieser Inseln mir chine-
sischen Schriftzeichen und Belegen fiir
die Zugehdrigkeit zum Kaiserreich, auf

Karten und auf literarisch kontinuierli-
che Zeugnisse von Chinas territorialer

Hoheir’.

Historische Anspriiche
oder Internationales Seerecht?

Diesem Anspruch treten konkurrieren-
de Nachbarlinder entgegen, u.a. Japan,
die Philippinen, Malaysia, Brunei und
Vietnam. Die USA geben sich neutral und
unparteiisch und vertreten den Stand-
punkt, das Vélkerrecht, insbesondere die
UN-Convention on the Law of the Sea
von 1982 (in Kraft seit 1994), lege ein-
deutig die Rechte aller Nationen beziig-
lich der Breite von Kiistenstreifen, Konri-
nentalsockel und in allen anderen Belan-
gen fest®.

Zwischen diesen Auffassungen klafft
eine riesige Verstindnisliicke: China ist
iiberzeugt, alte unbezweifelbare Territori-
alanspriiche zu verteidigen. Die USA ver-
teidigen das neue, internationale und seit
1994 offiziell fiir alle Staaten der Welt
giiltige Recht. Es sind zwei Ordnungssys-
teme, die hier aufeinander prallen und
die das Potenzial fiir mehr Friktionen in
der Zukunft in sich tragen’.

Obamas Verlegung des strategischen
Interessenschwerpunktes der USA in den

Beispielhaft ist die Tatsache, dass die
USA zur Zeit rund 180 Schiffe der 3. und
7. Flotte mit 325 000 Militér- und Zivil-
personen, 1900 Flugzeugen und 2 Flug-
zeugtrdgerkampfgruppen im Raum des
USPACOM (U.S. Pacific Command) statio-
niert haben, wogegen die chinesische
Marine zur Zeit gesamthaft 138 Kriegs-
schiffe umfasst, darunter den aus der
Ukraine beschafften einzigen Flugzeug-
trdger Liaoning, der am 23.09.2012 der
Volksarmee noch ohne Ausriistung tiber-
geben wurde. Am 25.11.2012 soll die
erste Landung eines |ets erfolgt sein®.
Laut chinesischen Berichten soll der Flug-
zeugtragerinvier bis fiinf)ahren voll aus-
geriistet und operationell sein®.

Sicherheitspolitik

Trédgerkampfgruppe der 3. US Flotte mit
dem Flugzeugtrager USS Abraham Lincoln
(CVN-72). Bild: US Navy

Pazifik bringt den Konkurrenten Chinas
Unterstiitzung und triigt damit zur Erho-
hung der Spannungen im ost- und siid-
chinesischen Meer bei. Es ist zu hoffen,
dass Henry Kissinger Recht hatte, als er
die These von der Unausweichlichkeit
eines pazifischen Machtkampfes als Lrr-
twm bezeichnete. [ |
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