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Wirtschaft/Riistung

Die Wechselwirkung zwischen
Sicherheitspolitik und Exportkontrolle

Aus staatlicher Sicht dienen Riistungsexporte in erster Linie nicht
wirtschaftlichen, sondern sicherheitspolitischen Interessen.
Aufgrund von Risiken, ethischen Fragen und aussenpolitischen
Erwdgungen kdnnen Riistungsgiiter aber nicht uneingeschrankt
ausgefiihrt werden. Die Exportkontrollpolitik versucht den
optimalen Ausgleich zwischen sicherheitspolitischem Nutzen
und notwendiger Begrenzung zu finden. Dabei wird die Export-
kontrolle zu einem Instrument der Sicherheitspolitik.

Tobias Vestner

Wie die meisten Industriestaaten ver-
fiigt die Schweiz traditionsgemiiss iiber
eine eigene Riistungsindustrie. Was mit
der serienmissigen Produktion von rela-
tiv einfachen Riistungsgiitern wie Feuer-
waffen begonnen hat, entwickelte sich
iiber die Jahrzehnte zur heutigen speziali-
sierten, technologisch hochstehenden und
international verflochtenen Wirtschafts-
branche, deren Schwerpunkte der Maschi-
nen- und Luftfahrzeugbau sowie die Elek-
trotechnik darstellen. Ursprung und Zweck

der heimischen Produktion von Riistungs-
giitern ist, selbstindig die Bediirfnisse
nach Armeematerial zu decken und da-
mit zur autonomen Gewihrleistung der
Sicherheit des Landes beizutragen. Die
Riistungsindustrie ist deshalb in erster Li-
nie auf die Schweizer Armee ausgerichtet.

Riistungsindustrie
und Riistungsexporte

Nichts desto trotz wurde der auslin-
dische Markt schon friihzeitig von der
Riistungsindustrie entdecke und von der

Politik bejaht oder zumindest toleriert.
Seit der Jahrtausendwende werden jihr-
lich Riistungsgiitet, das heisst Kriegs-
material und besondere militirische Gii-
ter, im Wert von um die 800 Millionen
Schweizer Franken fiir andere Staaten als
die Schweiz produziert. Im Jahr 2012 be-
liefen sich die Kriegsmaterialexporte auf
700,4 Millionen Schweizer Franken. Das
Verhiiltnis zwischen der Nachfrage der in-
lindischen Kunden, das heisst vor allem

F/A-18: Wartungsarbeiten
durch die RUAG AG in Emmen. Bild: RUAG AG
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der Schweizer Armee, und den auslindi-
schen Abnehmern schweizerischer Riis-
tungsgiiter ist sehr schwierig zu beziffern
und variiert stark von Unternechmen zu
Unternehmen. Aufgrund der zuriickge-
henden Beschaffungen der Schweizer Ar-
mee hat aber die Bedeutung von aus-
lindischen Riistungsabnehmern stark zu-
genommen. Die grundsitzliche Berech-
tigung von Riistungsexporten und deren
zunchmende Wichtigkeit kann mit dem
Nutzen von Riistungsexporten begriindet
werden.

Sicherheitspolitischer Nutzen
von Riistungsexporten

Da Riistungsexporte vordergtiindig fiir
einen monetiren Ertrag bei der exportie-
renden Industrie sorgen, wird ihr Nutzen
oft als von wirtschaftlicher Natur angese-
hen. Zwar kénnen mit Riistungsausfuh-
ren Gewinne erzielt und Arbeitspliitze ge-
schaffen bezichungsweise erhalten werden,
dennoch dienen sie in erster Linie sicher-
heitspolitischen Interessen eines Landes.
So erlaubt der durch Exporte generierte
Umsarz einen Beitrag zur Finanzierung
der heimischen verteidigungsrelevanten
industriellen Kapazitit, was insbesondere
den Erhalt und die Weiterentwicklung
von Fihigkeiten und Know-how im Zu-
sammenhang mit Riistungsgiitern ermég-
licht sowie eine Strukturerhaltungspoli-
tik mit all ihren negativen Nebeneffekten
obsolet macht. Da Produkte, die auf dem
internationalen Markrt vertrieben werden,
den Anspriichen der auslindischen Kund-
schaft gerecht werden und sich gegen die
internationale Konkurrenz durchsetzen
miissen, verhelfen Riistungsexporte zu
einem Qualicitsstandard, von dem letzt-
lich die Schweizer Armee profitiert. Aus-
serdem fliessen (Einsatz-) Erfahrungen mit
schweizerischen Riistungsgiitern durch
auskindische Sicherheits- und Streitkrifte
in die Weiterentwicklung des Materials
ein. Die Luftabwehrgeschiitze der in Zii-
rich angesiedelten Rheinmetall Air De-
fence AG (RAD), die Kleinkaliberwaffen
von Briigger und Thomet AG (B&T,
Thun) oder die weltweit im Einsatz ste-
henden Piranhas der in Kreuzlingen hei-
mischen MOWAG GmbH sind ein paar
Beispiele schweizerischer Produkte, die
sich international bewihrt haben.

Eine verteidigungsrelevante industriel-
le Basis auf technologisch hohem Niveau
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Aufwuchskonzept der Schweizer Armee

und erlaubt erst die méglichst autonome
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Materialversorgung im Krisenfall. Riis-
tungsexporte liefern einen massgeblichen
Beitrag zum FErhalt dieser Basis und sind
deshalb eng mit dem Aufwuchsgedan-
ken verkniipft. Sie tragen desgleichen zur
Souverinitit der Schweiz in Krisenfillen
bei, indem eine einscitige Abhingigkeit
von anderen Staaten verhindert wird.
Dank Riistungsexporten wird die Schweiz
nicht nur als Nutzniesserin, sondern als
langfristige interessante Partnerin im Be-
reich der Riistungsbeschaffung angesehen.
Exportstarke und international vernetzte
Riistungsunternehmen, wie beispielswei-
se die RUAG AG mit Hauptsitz in Bern,
erlauben der Schweiz, diese Rolle im Be-
reich der internationalen Riistungsbe-
schaffung einzunehmen. Da Riistungs-
beschaffungen wichtiger Bestandteil je-
der glaubwiirdigen nationalen Sicherheits-

BODLUV-System Skyshield der Rheinmetall
Air Defence AG (Ziirich) in Wiistenfarben.
Bild: Rheinmetall Air Defence AG

politik sowie eine zwingende Vorausset-
zung fiir die Durchsetzung der inneren
Sicherheit und des Selbstverteidigungs-
rechts darstellen, ist ithr Mehrwert niche
zu unterschitzen. Schliesslich werden die
aus der Schweiz ausgefiihrten Riistungs-
giiter oftmals nicht nur als Mictel zur Wah-
rung der nationalen Sicherheit eines Ab-
nehmerlandes, sondern auch bei Einsit-
zen der militdrischen Friedensforderung
eingesetzt. Riistungsgiiter schweizerischer
Herkunft kénnen damirt zur Gewihrleis-
tung der internationalen Stabilitit beitra-
gen. Insofern kénnen Riistungsexporte so-
wohl der Schweiz, als auch der internatio-
nalen Gemeinschaft dienen und die Rol-
le der Schweiz in diesem Umfeld stirken.

Hintergrund und Zweck
der Exportkontrolle

Im Unterschied zur Verwendung
schweizerischer Riistungsgiiter durch die
Schweizer Armee oder andere schweizeri-

sche Behérden wird bei der Ausfuhr die

Kontrolle iiber die in der Schweiz herge-

stellten Giiter abgegeben. Entsprechend
stiften Exporte von Riistungsgiitern, wel-
che Mittel der Gewaltanwendung dar-
stellen, nicht nur Nutzen, sondern ber-
gen auch Risiken. Waffen kénnen ohne
Weiteres unter Vetletzung der Menschen-
rechte und des humanitiren Vélkerrechts
eingesetzt werden. Eine solche missbriuch-
liche Verwendung hat nicht nur einen Ein-
fluss auf die menschliche Sicherheit der
Betroffenen, sondern zwingt zu einer Aus-
einandersetzung mit ethischen Fragen be-
teffend Riistungsausfuhren. Nicht sel-
ten aber folgen missbriuchliche Verwen-
dungen exportierter Waffen einer uner-
wiinschten und oftmals illegalen Weiter-
leitung. Werden Riistungsgiiter an Feinde
des Exportstaats weitetgeleitet, kann so-
gar die nationale Sicherheit des Ursprungs-
lands gefihrder sein.

Unabhingig vom Risiko einer Weiter-
leitung stellt sich bei Riistungsausfuhren
grundsiitzlich die Frage, ob der Empfiin-
gerstaat die Riistungsgiiter zum Zweck
der Selbstverteidigung oder einer Aggres-
sion beschaftt. Fine Frage, die jeweils nicht
einfach beantwortet werden kann. Zusitz-
lich kénnen Waffen(-systeme) Jahre nach
der Beschaffung zu einem anderen als dem
urspriinglichen Zweck verwendet werden.
Ametikanische Truppen zum Beispiel hat-
ten in der Vergangenheit nicht selten ge-
gen Gegner zu kiimpfen, welche zu einem
fritheren Zeitpunkt mit amerikanischen
Watfen ausgetiistet wurden. Die den Riis-
wngsausfuhren inhirenten Risiken ent-
springen folglich nicht nur der aufgege-
benen Kontrolle iiber die Riistungsgiiter,
sondern auch den schwierig vorausseh-
baren Entwicklungen der internationalen
Geschehnisse und Politik. Sicherheitspo-
liische Aspekte von Riistungsausfuhren
vermischen sich entsprechend mit aus-
senpolitischen Erwiigungen.

Um die internationalen Verpflichtun-
gen und Beziehungen der Schweiz gebiih-
rend zu beriicksichtigen sowie den Ri-
siken und ethischen Aspekten geniigend
Rechnung zu tragen, werden Exporte von
Riistungsgiitern einer staatlichen Kon-
trolle unterworfen. Desgleichen unterliege
auch die Ausfuhr von Giitern, welche
nebst zivilen Zwecken zur Hetstellung von
Riistungsgiitern verwendet werden koén-
nen (sogenannte doppelt verwendbare Gii-
ter), einer Bewilligungspflicht. Die schwei-
zerische Bewilligungsbehérde, das Staats-
sekretariat fiir Wirtschaft SECO, priift
grundsiitzlich jede einzelne Ausfuhr von
Riistungsgiitern in Zusammenarbeit mit
dem Eidgendssischen Departement fiir



auswirtige Angelegenheiten und anderen
Dienststellen. Bei Differenzen zwischen
den beiden hauptverantwortlichen Depar-
tementen oder bei Kriegsmaterialexporten
von erheblicher aussen- oder sicherheits-
politischer Tragweite obliegt es dem Bun-
desrat, iiber eine allfillige Genehmigung
zu entscheiden. Dabei wird die Interessens-
abwigung anhand von gesetzlich veranker-
ten Kriterien vorgenommen. Unabhiingig
von der entscheidenden Instanz muss
schliesslich bei jeder Behandlung eines
Ausfuhrgesuchs der Ausgleich zwischen

Nurzen und Risiken gefunden werden.

Exportkontrolle als Instrument
der Sicherheitspolitik

Wie ausgefiihrt, ist der sicherheitspoli-
tische Nutzen von Riistungsexporten be-
deutsam. Die Exportkontrolle nun aus-
schliesslich als Mittel zur notwendigen
Einschrinkung dieses Nutzens darzustel-
len, wiirde aus sicherheitspolitischer Siche
aber zu kurz greifen. Denn letztlich dient
die Kontrolle von Riistungsexporten an
sich ebenso den sicherheitspolitischen In-
teressen. Ausfuhren von Riistungsgiitern,
welche méglicherweise gegen das eigene
Land verwendet oder an unerwiinschte

Dénischer Piranha
auf UNO-Mission.

Bild: Mats Hjorter

Endemptinger weitergeleitet werden, kon-
nen durch die Exportkontrolle verhin-
dert werden. Ebenso kénnen destabilisie-
rende Anhiufungen von Waffen, welche
eine Gefahr fiir die Schweiz und die in-
ternationale Gemeinschaft darstellen, ab-
gewendet werden. Eine effektive Export-
kontrolle legt zudem die Grundlage fiir
die Beschaffung von hochstehenden Riis-
tungsgﬁterﬂ aus dem Ausland SOWie den
Zugang zu auslindischen Technologien,
da auslindische Partner nur zu einer fiir
die Schweiz interessanten Zusammenar-
beit bereit sind, wenn die Nichtweitergabe
der Giiter und Technologien gewihtleis-
tetist. Des Weiteren trigt eine verlissliche
Exportkontrolle generell zur Legitimation
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von Riistungsexporten — und somit von
deren Nutzen — bei. So war die restriktive
und verantwortungsvolle Exportkontroll-
politik der Schweiz bei der Abstimmung
iiber die Initiative fiir ein Verbot von
Kriegsmaterialexporten im Jahr 2009 ein
wichtiges Argument der Gegner der Ini-
tiative, welche fiir die Berechtigung von
Riistungsexporten einstanden.

Fazit

Abschliessend kann festgehalten werden,
dass die Exportkontrolle sicherheitspoliti-
schen Interessen dient. Die Exportkontrol-
le wird somir zu einem Instrument der Si-
cherheitspolitik. Ein Instrument, welches
die Erméglichung von riistungstelevanten
Chancen sowie die Verhinderung von riis-
tungsrelevanten Risiken zum Zweck hat
und sich fortwihrend der Herausforderung
ciner adiquaten Balance stellen muss. W

Tobias Vestner
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