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Sicherheit als vorrangige Aufgabe
in Wehrtechnik und Industrie

Terroranschldge wie die vom 11. September 2001 in New York,

die Bombenanschldge in Madrid und mehrere Anschlédge in London
haben die politische Debatte zur Einschdtzung der Bedrohung

in den Industriestaaten neu entfacht. Gleichzeitig erschweren
nicht exakt definierte Verantwortlichkeiten zwischen militdrischen
und zivilen Bereichen im Falle von Natur- und humanitdren
Katastrophen eine eindeutige Unterscheidung zwischen «reinen»
Verteidigungs- und Sicherheitseinsétzen.

Nikolaos Karampekios*

Nicht zuletzt riicken wirtschaftliche Tat-
sachen wie der weltweit relative Riickgang
bei den Verteidigungsausgaben und die Er-
kenntnis, dass gerade in diesem Bereich in
Forschung und Entwicklung im Verhile-
nis zu anderen Wirtschaftszweigen ein be-
trichrdiches wissenschaftliches und techni-
sches Potenzial steckt, das Augenmerk auf
die Verteidigungs- und Sicherheitsindus-
trie. Dabei ist das Potential von sektor-
iibergreifenden Kooperationsmaoglichkei-
ten bei der technologischen Produktion
von besonderem Interesse.

Diese Tatsachen waren fiir die EU-Ini-
tiative zur vorrangigen Behandlung von
Forschungs- und Industrieprojekten im Si-
cherheitsbereich entscheidend. Die Mog-
lichkeit, Erkenntnisse aus Forschung und
Technologie im Sichetheitssektor auch
anderen Industriezweigen zugiinglich zu
machen (in erster Linie Verteidigung, aber
auch Biotechnologie, ICT und Trans-
porte), war ein Hauptanliegen der Euro-
piiischen Kommission.
Ziel dieses Artikels ist
es, die Bedeurung der
Sicherheitsforschung
in der Furopiischen
Union aufzuzeigen und
Aspekte einer schweize-
rischen Beteiligung zu
analysieren.
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Verfassungsrechtli-
che Bestimmungen er-
lauben es den EU-Mit-
gliedstaaten, technolo-
gische und industrielle
Priorititen im Vertei-
digungsbereich gegen-
iiber unerwiinschrer
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Einsichtnahme durch europiische Behér-
den abzuschirmen. Die Folge waren Uber-
schneidungen und falsche Verwendung
der Mirttel. Nach Angaben des Centre for
European Reform (CER) gab es z.B. im
Jahr 2008 in EU-Mitgliedsstaaten 16 na-
tionale Programme zur Entwicklung ge-
panzerter Fahrzeuge in unterschiedlichen
Entwicklungsstadien, ohne jegliche Ko-
operation und Koordination.

Bereich Sicherheit
massiv aufgestockt

Im Sicherheitsbereich stehen die Dinge
ctwas anders. Die Europiische Kommis-
sion griff aktiv in die Gestaltung des auf-
strebenden Industriebereichs ein. Im Jahr
2004 erstellte sie eine Priorititenliste von
sicherheitsrelevanten Studien, bei denen
Unternehmen und Forschungsinstitutio-
nen finanzielle Unterstiitzung beantragen
konnten. Auch die Schweiz als assoziier-
tes Land war zur Teilnahme berechtigt.
Was als Versuchsprojekt mit einem Bud-
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get von 45 Millionen Euro startete, fin-
der sich heute im Bereich «Sicherheit»
im aktuellen FP 7-Forschungsprogramm
(2007-2013), fiir das die Finanzierungs-
mittel auf das Dreissigfache, nimlich auf
1,4 Milliarden Euro, aufgestockt worden
sind. Die Absicht ist klar: Erhghte Si-
cherheit in Europa durch die Bereitstel-
lung von Sicherheitsvorrichtungen und
damit verbunden die Forderung sicher-
heitsrelevanter Innovation, verbunden mit
der Absicht, Synergien in den verschiede-
nen technologischen und industriellen Be-
reichen zu nutzen.

Durch diese Aktivititen und Investi-
tionen ist die EU zum fithrenden insti-
wrionellen Akteur aufgestiegen und setzt
Anreize zur Entwicklung und Beschaf-
fung von Sicherheitsgiitern. Dabei fal-
len ihr mehrere Rollen zu: Sie unterstiitze
die Industrie bei der Finanzierung (ins-

Abb.1: Beteiligung der EU-27 und der
Schweiz am FP7-Sicherheitsprogramm.
Grafiken: CORDIS Datenbank, 18.02.2013
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besondere in Forschung und Entwick-
lung), ist weibende Kraft fiir Produke-
entwicklungen und -bereitstellungen und
fungiert als Kiuferin und Nutzerin als
marktregulierende Kraft, indem sie tech-
nische Standards, Verhaltensnormen und
minimale Sicherheitsanforderungen fest-
legr.

Schweizer Akteure aus Wirtschaft, For-
schung und Technologie haben gemein-
sam mit renommierten europiischen Wis-
senschafts- und Industriepartnern aktiv
an zahlreichen Forschungsprojekten pat-
tizipiert. Es gibt um die 40 Forschungs-
projekee mit Schweizer Beteiligung mit
einem Gesamtbudget von 250 Millionen
Euro. Das Spektrum der Schweizer Teil-
nehmer ist breit gefiichert und reicht vom
Hochschulsektor (HES) iiber Industrie
und Wirtschaft (Industrie und KMUSs),
Bundesbehérden und NGOs (inklusive
Forschung und Entwicklung) bis zu in
der Schweiz ansiissigen internationalen
Organisationen, vgl. Abb. 1.

Betrachter man die Schweizer Beteili-
gungen an simtlichen FP7-Themenbe-
reichen, ergeben sich jedoch signifikante
Unterschiede zwischen den einzelnen Be-
reichen. Beschrinken wir uns auf zwei:
Wihrend der Hochschulbereich mit einer
Quote von 60% an simtlichen FPs von
allen institutionellen Handlungstrigern
als der am besten positionierte erscheint,
um in den Genuss von Forschungsmitteln
zu kommen, beteiligt er sich nur zu 33 %
an Sicherheitsprojekten. Zudem haben
von den 25 Hochschulen, die fiir eine Teil-
nahme qualifiziert wiren, nur acht eine tat-
sichliche Mitwirkung erreicht. Der Wirt-
schaftssektor, der gesamtschweizerisch mit
28 % beteiligt ist, verzeichnet beim The-
ma «Sicherheit» fast die Hilfte aller Teil-
nahmen (44 %), vgl. Abb. 2.

Bescheidene Mitwirkung
der Universitdten

Die niedrige Teilnahmequote schwei-
zerischer Universititen an FP7-Projekten
macht das betriichdiche Steigerungspo-
tenzial offensichdich. Allerdings werden
zukiinftige Forschungsvorhaben weitge-
hend von beteits bestehenden Forschungs-
konsortien gebildet, was einer breiteren
schweizerischen Beteiligung hinderlich ist.
Dies muss auch in Zusammenhang mit
dem grossen Interesse und den bisherigen
EP7-Beteiligungen des Wirtschaftssektors
gesehen werden. Die technologischen und
industriellen Chancen, die sich auf Grund
einer Teilnahme ergeben, hat der Wirt-

70%
’ 60%

60% -

50% 44%

40% - 337

28%

30% +—

20% -

1
9% 9%

10% +—

0% - T
HES BES

370
GOV

PNP IB

B Overall FP7 M Security

Abb. 2: Anteile der schweizerischen Beteili-
gung am FP7 und am Sicherheitsprogramm
{Security) nach institutionellen Akteuren.

schaftssektor als erster genutzt; der Hoch-
schulsektor liuft Gefahr, den Einstieg zu
verpassen. Dies ist umso bedauetlicher,
weil das durch Kooperationsprojekte ge-
wonnene Know-how in technologischen
und industriellen Belangen angewen-
det und genurzt werden kann und neue
Marktchancen eréffnet.

Zu erdreern ist die Arc und Weise, wie
der Schweizer Wirtschaftssektor in die eu-
ropiische Forschung und in industrielle
Projekte im Security-Bereich involviert ist.
Obwohl zu erwarten wire, dass Anbieter
von Sichetheitsdienstleistungen und -pro-
dukten den grossten Anteil im FP7-Se-
curity-Bereich ausmachen, beteiligen sich
tatsichlich primir Unternchmen, die kei-
ne klassischen Dienstleistungen und Pro-
dukte fiir den Sicherheitsbereich anbieten.
Diese Tatsache diirfte der unternehmeri-
schen Weitsicht dieser Unternehmen zu-
zuschreiben sein. Es scheint, als hitten
diese Unternehmen die sich durch FP7-
Projekte ergebenden Geschiftspotentiale
erkannt.

Die Beteiligung der Verteidigungsindus-
trie ist ein zweiter entscheidender Fakror
beim Engagement des Wirtschaftssektors
an der europiischen Forschung und an
industriellen Aktivititen im Sicherheits-
bereich. Wihrend sich europiische Spit-
zenunternehmen im Verteidigungssektor
mit fast 35 % regelmiissig an «Sicherheits»-
Forschungsprojekten beteiligen, hat die
Schweizer Verteidigungsindustrie bisher
an keinem cinzigen Projeke teilgenommen.
Diese hohen Beteiligungen europiischer
Unternehmen an Security-Projekten ist
sicherlich dem Umstand zuzuschreiben,
dass die Unternehmen das Potenzial eines

langfristigen Wachstums erkannt haben.
Dank den europiischen Fordergeldern
bieten sich durch Projeketeilnahmen fiir
Unternchmen vielversprechende techni-
sche und industrielle Synergien. Auch ha-
ben diese Unternehmen erkannt, dass es
lohnenswert ist, sich einen Anteil am Ku-
chen des Sicherheitsmarkres zu sichern,
der im Jahr 2011 welrweir fiber 150 Mil-
liarden US$ betrug,

Der Bereich der Sicherheitsforschung
und -entwicklung ist insbesondere auch
deshalb interessant, weil er signifikante
technische und industtielle Auswirkungen
sowohl auf spezifische Industriezweige als
auch auf die Wirtschaft im Allgemeinen
hat (zum Beispiel Telekommunikation,
Sensoten, Biotechnologie). Eine detaillier-
tere Analyse der leilnahmeméglichkeiten
an europiischen FP7-Projekten diirfte
wichtige Erkenntnisse fiir schweizerische
Unternchmen in Bezug auf den Security-
Bereich bringen. Gefragt ist eine langfris-
tge Strategie, um als Schweizer Unterneh-
men oder als schweizerische Forschungs-
institution von europiischen Férderpro-
jekten profitieren zu kénnen. [ |

*Dr. Nikolaos Karampelkios forscht als Postdokto-
rand am Zentrum fiir Sicherheit, Wirtschaft und
Technologie der Universitit St. Gallen (www.cset.ch)
und evaluiert derzeit das Innovationspotenzial von
Schweizer Handlungstrigern im Sicherheitsbereich
hinsichdich Forschung und Entwicklung. Er isc er-
reichbar unter: nikolaos.karampekios @unisg.ch.
Der Autor dankt Hans-Christian Baumann und
Alexander Schaerer fiir die redaktionelle Hilfe.
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